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PREDLOG ODLOKA O DOLOCITVI TAKSE ZA
OBRAVNAVANJE ZASEBNIH POBUD ZA SPREMEMBO
NAMENSKE RABE PROSTORA V  OBCINSKEM
PROSTORSKEM NACRTU MESTNE OBCINE NOVO MESTO

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 61/17, v
nadaljnjem besedilu: ZUreP-2

Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL, §t. 33/16 in 21/17)
Obravnava in sprejem odloka po skrajSanem postopku
Urad za prostor in razvoj, Oddelek za okolje in prostor
Oddelek za okolje in prostor, Mojca Tavcar

dr. Iztok Kovaci€, Mojca Tavcar

Obéinski svet Mestne obé&ine Novo mesto je sprejel Odlok
o dolog¢itvi takse za obravnavanje zasebnih pobud za
spremembo namenske rabe prostora v Ob&inskem

prostorskem nacrtu Mestne obéine Novo mesto po
skrajSanem postopku.

- predlog odioka z obrazlozitvijo.
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OBCINSKI SVET
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOKA O DOLOCITVI TAKSE ZA
OBRAVNAVANJE ZASEBNIH POBUD ZA SPREMEMBO NAMENSKE RABE

PROSTORA V OBCINSKEM PROSTORSKEM NACRTU MESTNE OBCINE
NOVO MESTO

1. Razlogi za sprejetje odloka in ocena stanja

Pravno podlago za sprejem Qdloka o dolocitvi takse za obravnavanje zasebnih pobud za
spremembo namenske rabe prostora v cbéinskem prostorskem naériu Mestne obcine Novo
mesto (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka) predstavljajo naslednii predpisi:

- Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &. 61/17, v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2), ki v
drugem odstavku 108. clena doloca, da obcina iahko predpi$e takso za obravnavanje
tistih zasebnih potreb glede prostorskega razvoja, ki predstavljajo pobudo za spremembo
namenske rabe prostora v obéinskem prostorskem nacrtu z odlokom.

- Statut Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, &t. 33/16 in 21/17, ki v 15. &lenu
dolo¢a pristojnost Obc&inskega sveta Mestne obcine Novo mesto (v nadaljnjem besedilu:

obcinski svet), da med drugim sprejema odloke Mestne obéine Novo mesto (v nadaljinjem
besedilu: MONM).

ZUreP-2, ki se je zacel uporabljati 1. junija 2018, je v 109. dologil, da obgina lahko predpise takso
za obravnavanje tistih zasebnih potreb glede prostorskega razvoja, ki predstavijajo pobudo za
spremembo namenske rabe prostora v OPN. Zbiranje prediogov in pobud, vezanih na prostorsko
nacrtovanje, ki praviloma izhajajo iz zasebnih potreb je z uveljavitvijo ZureP-2 prestavljeno v fazo
priprave izhodis¢ za priprave OPN oziroma SD OPN. Fazi priprave izhodiS¢ sledi osnutek OPN v
katerem morajo zamisljene odloditve v prostoru Ze biti ustrezno vsebinsko obdelane in
pripravijene za usklajevanje z nosilci urejanja prostora, zato se osnutek OPN ne more veé
ukvarjati z zbiranjem in presojanjem individuainih pobud. Zasebne pobude so eno od osnovnih
gibal prostorskega nacrtovanja v obgCini, ki pa zaradi svoje vsebinske in postopkovne stihije
predstavljajo izrazito breme za pripravljavce {obcine) in nosilce urejanja prostora, pogosto pa se
jih povezuje z razvrednotenjem prostora in visokimi stroski komunalnega opremljanja. Ker gre pri
tovrstnih potrebah in pobudah za zasledovanje zasebnega interesa, je smiselno in potrebno, da

ima obéina moZnost zaratunavanja nadomestila za vloZeno delo in nastale stroske pri preverjanju
teh potreb.

Plagilo takse ne zagotavlja spremembe namenske rabe prostora v OPN, temvec zgolj cbravnavo
ustreznosti pobude na obéini z vidika njene skladnosti s temeljnimi pravili urejanja prostora, cilji
prostorskega razvoja ob&ine in pravnimi rezimi v prostoru ter z vidika moznosti opremljanja
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zemlji§éa s komunalno opremo in drugo gospodarsko javno infrastrukturo. Placilo takse je pogoj
za obravnavo pobude. Visino takse predpiSe obcina z odlokom in lahko znasa za posamezno
pobudo med 50 eurov in 300 eurov, odvisno od tega, ali gre za spremembo osnovne ali
podrobnej$e namenske rabe prostora in od potrebe po chravnavi pobude glede ne pravne rezime
ter v postopku celovite presoje vplivov na okolje.

V dosedanji praksi izvajanja nalog prostorskega naértovanja v Mestni obéini Novo mesto in tudi
sicer v vseh obé¢inah po Sloveniji je bilo znaéilno veliko Stevilo zasebnih pobud za spremembo
namenske rabe prostora, predvsem tistih, s katerimi je predlagana sprememba kmetijske
namenske rabe v stavbno. Mnoge med njimi niso utemeljene, dostikrat podane na zalogo in
brez pravih potreb ali pa $pekulativno in so v postopku priprave OPN tudi zavrnjene. Taksne
pobude je bilo potrebno do sedaj obravnavati tako kot vse ostale utemeljene pobude, kar je
pomenilo precejénje nepotrebne obremenitve za obcinske usluzbence, ki morajo znova in znova
pobudnikom utemeljevati neskladnost njihovih pobud s temeljnimi pravili urejanja prostora, cilji
prostorskega razvoja obéine in pravnimi rezimi v prostoru. Dogaja se je tudi, da pobudniki kljub
zavrnitvi pobude v postopku priprave OPN, pri pobudi vztrajajo in jo vedno znova vlagajo, saj do
sedaj to za njih ni predstavljalo nobenega stroska. Pricakovati je, da bodo zaradi pogoja placila
takse v postopek uvr§éene pretezno utemeljene pobude, postopek bo zaradi tega potekal hitreje,
spremembe doloéb obéinskega prostorskega nacrta Mestne obcine Novo mesto pa bodo
omogodile izvedbo prostorsko sprejemiljivin zasebnih potreb.

2, Cilji in nacela odloka

Poglavitna resitev odloka je doloditev visine takse za obravnavanje tistih zasebnih potreb glede
prostorskega razvoja, ki predstavljajo pobudo za spremembo namenske rabe prostora v
obéinskem prostorskem naériu Mestne obcine Novo mesto, kar po ZUreP-2 predstavlja pogoj za
obravnavo pobude.

V primerih pobude za spremembo osnovne namenske rabe prostora, ko je je zaradi vsebine
spremembe potrebna obravnava glede na pravne rezime in je za pricakovati odlogitev pristojnega
ministrstva, da bo za plan potrebno izvesti postopek celovite presoje na okolje, se glede na

zahtevnost in obseg izvedbe postopka priprave prostorskega akta predlaga dolocitev takse v
visini 300 eurov.

V primerih pobude za spremembo podrobnejSe namenske rabe prostora, ko je obravnava
glede na pravne reZzime potrebna, celovita presoja vplivov na okolje pa v tistih primerih, ko v okviru
postopka na podlagi podatkov o obsegu sprememb podrobnej$e namenske rabe tako dolocijo
pristojni nosilci urejanja prostora in gre torej za nekoliko manj zahteven postopek, se predlaga
taksa v visini 250 eurov.

Za spremembe v primarno rabo (iz stavbnih nazaj v kmetijska, gozdna ali vodna zemljis¢a) se
predlaga, da se taksa ne placuje, ker je sam postopek spremembe veliko enostavnejsi in ne
zahteva obravnav in ugotavijanja npr. moznosti opremljanja zemljis¢ s komunalno opremo,
presoje vplivov na okolje, skladnosti s pravnimi reZimi ter praviloma nima posledic na obveznosti
komunalnega opremljanja s strani obgine.

Takse se ne placa tudi, ko gre za spremembe, ki so potrebne zaradi odprave oéitnih pisnih,
radunskih in tehni¢nih napak v tekstualnem ali grafi¢cnem delu OPN ter odpravo pomanjkljivosti
glede njegove oblike oziroma spremembe po uradni dolznosti.

V kolikor se vioga nanasa na veé parcel, se za posamezno pobudo $teje pobuda dana za
spremembo namembnosti na enovitem zaokrozenem obmodju v okviru ene enote urejanja
prostora.

3od5



3. Ocena finanénih in drugih posledic odloka

S prvim junijem 2018 sta v uporabo stopila Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) in Gradbeni
zakon (GZ), oba Uradni list RS, §t. 61/17 z dne 2. 11. 2017 .

Na podlagi slednjih je ob&inam naloZen vedji obseg novih nalog (izdaja sogiasij k parcelacijam,
izdaja mnenj skladnosti s prostorskimi akti obéine, novi postopki vezani na moznost sprememb
rezimov rabe prostora brez spremembe prostorskih aktov, vzpostavitev razli¢nih obseznejsih
evidenc, elaboratov in sorodno, nove dodatne naloge obéinskih inSpekcij,...). Slednje ima za
proracun obéine obsezne finantne posledice, saj bo za izvajanje vseh predpisanih nalog verjetno
v bodoée potrebno zagotoviti tako nove kadre kot tudi sredstva za pripravo predpisanih vsebin.
Drzava ob&inam za izvajanje novih nalog ne zagotavlja dodatnih virov razen tega, kar je mozno
zagotoviti na osnovi dolocil zgoraj navedenih zakonov, v tem primeru tudi z zaraéunavanjem takse
za zasebne pobude za spremembo namenske rabe v OPN.

Mestna obcina Novo mesto je od leta 2007 do leta 2017, ko je pridela s postopkom sprememb in
dopolnitev OPN (SD OPN 2) prejela in obravnavala 1560 pobud zasebnikov. Od tega je bilo v
nadaljnji postopek uvrscenih cca 878 pobud, 682 pobud pa zavrnjenih. Od leta 2017 do danes pa
smo prejeli e 42 novih pobud. Iz navedenih podatkov lahko ocenimo, da letno prejmemo
priblizno 160 pobud za spremembo namenske rabe prostora. Pricakovati je, da se bodo
pobudniki, zaradi placila takse, predhodno bolj informirali o moznosti realizacije pobud ter vlagali
bolj utemeljene pobude, zaradi ¢esar se bo $tevilo pobud zmanjSalo.

Prihodki od takse za pobudo za spremembo namenske rabe prostora so skladno z ZUreP-2
namenski vir ob&ine za financiranje nalog urejanja prostora.

4. Predlog za sprejem akta po skrajSanem postopku

Placilo takse za pobudo za obravnavanje pobude za spremembo namenske rabe prostora je
pogoj za obravnavo pobude. V kolikor taksa ni pladana se pobuda ne obravnava.

Ker gre za vsebinsko manj zahteven odlok, katerega priprava izhaja direktno iz doloéb ZUreP-2
skladno s 3. alinejo 1. odstavka 91. &lena Poslovnika obginskega sveta Mestne obéine Novo
mesto {Dolenjski uradni list, §t. 8/17 in 10/18) predlagamo, da obdinski svet sprejme odlok po
skrajSanem postopku.

Na podlagi tretjega odstavka 81. clena Poslovnika obginskega sveta Mestne obéine Novo mesto
{Dolenjski uradni list, &t. 8/17 in 10/18) bo omogod&eno sodelovanje javnosti, ki bo lahko k predlogu
odloka podala morebitne pripombe in predloge.

Pripravila:
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vodja Oddelka za okolje in prostor

dr. Iztok Kovacic .'
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PRILOGA;
1. predlog odloka
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PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 109. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17) in
15. ¢lena Statuta Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS, 8t. 33/16 in 21/17} je Obginski svet
Mestne obcine Novo mesto na ... redni seji ... sprejel

ODLOK
o doloditvi takse za obravnavanje zasebnih pobud za spremembo namenske rabe
prostora v Ob&inskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Novo mesto

1. élen

Ta odlok doloéa visino takse za obravnavanje tistih zasebnih potreb glede prostorskega razvoja,
ki predstavljajo pobudo za spremembo namenske rabe prostora v Obcinskem prostorskem naértu

Mestne obgine.

2. ¢len
{1) Visina takse za posamezno pobudo za spremembo namenske rabe prostora iz prej$njega
odstavka znasa;

— za spremembo osnovne namenske rabe prostora: 300 eurov,
— za spremembo podrobnejSe namenske rabe prostora: 250 eurov.

(2) Za pobudo za spremembo namenske rabe prostora iz obmocja stavbnih zemljiS¢ v obmocja
gozdnih, kmetijskih ali vodnih zemlji§¢ se taksa ne placa.

3) Takse se ne plada tudi, ko gre za spremembe, ki ne predstavljajo vsebinsko novega dolo¢anja
ali spreminjanja namenske rabe prostora, naértovanja novih prostorskih ureditev ali dolo¢anja
novih prostorskih izvedbenih pogojev, so pa potrebne zaradi odprave o€itnih pisnih, raunskih in
tehniénih napak v tekstualnem ali graficnem delu OPN.

(4) V kolikor se vloga nanasa na ve¢ parcel, se za posamezno pobudo Steje pobuda dana za
spremembo namembnosti na zackrozenem obmodju v okviru ene enote urejanja prostora.

(5) Zavezanec za pladilo takse je vlagatelj pobude.

(6) V kolikor taksa ni plaéana, se pobuda ne obravnava.

3. ¢clen

Ta odlok se objavi v Dolenjskem uradnem listu in zaéne veljati naslednji dan po objavi.

Stevilka; 007-14/2018
Novo mesto, dne ...........

Zupan

Mestne obéine Novo mesto
mag. Gregor Macedoni
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