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ZADEVA: Letno porocilo o delu Nadzornega odbora Mestne obc¢ine Novo mesto za
leto 2016

Spostovani,

v skladu z dolo¢ili 46. élena Statuta Mestne obé&ine Novo mesto (DUL, §t. 33/16) vam v
prilogi posredujem

Letno poroéilo o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto za leto 2016.

Lepo pozdravljeni

Dusgan CERNE,

predsednik
Nadzornega odbora

Priloge: 1 x Letno porocilo o delu Nadzornega odbora MONM za leto 2016



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
NADZORNI QDBOR
Seidlova cesta 1, Novo mesto

Stevilka: 032-5/2017
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Na podlagi 46. ¢lena Statuta Mestne obfine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16)
je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 23. seji dne 25. 1. 2017 sprejel

LETNO POROCILO
O DELU NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE NOVO MESTO
za leto 2016

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: Nadzorni odbor) je delo v letu
2016 pricel oz. nadaljeval z delom iz preteklega leta, na 11. redni seji konec januarja 2016.
Skupaj je Nadzorni odbor v letu 2016 opravil 12 rednih sej in 9 korespondencnih sej, pri
cemer so bile korespondencne seje namenjene predvsem hitrejSemu potrjevanju zapisnikov
sej ali drugega usklajenega pisnega gradiva nadzornega odbora. Zapisniki sej so dosegljivi na
spletnem naslovu Mestne ob¢ine Novo mesto:

http://www.novomesto.si/si/obcina/?id=13186

Na zacetku leta je Nadzorni odbor sprejel konéno poroéilo o opravljenem nadzoru 4 veljavnih
pogodb Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: MONM) za investicije in investicijsko
vzdrZevanje, sklenjenih v letu 2015 (presek stanja na dan 25. 8. 2015) in izdal priporodila za
dosledno upostevanje Slovenskih racunovodskih standardov, Pravil skrbnega raéunovodenja,
Posebnih gradbenih uzanc, ZDDV-1, 2JN-2, Pogodbenih doloéil in Pogojev za potrjevanje
ratunov, saj so bile ugotovljene pomanjkljivosti pri sestavitvi, evidentiranju in obravnavi
ratunovodskih listin. To je tudi eno izmed poslanstev nadzornega odbora, da s svojim delom
pomaga pri zagotavljanju visje ravni kvalitete dela obéinske uprave, javnih zavodov in druib,
katerih ustanoviteljica je MO NM.

Na januarski seji je Nadzorni odbor sprejel konéno porocilo o opravljenem nadzoru nad
realnim stanjem na seznamu pogodb MONM za investicije in investicijsko vzdrievanje
{presek stanja na 25.8.2015). Namen opravljenega nadzora je bil predvsem, da se ugotovi, ali
je MONM oziroma Zupan dejansko zagotovil in posredoval vso zahtevano dokumentacijo, ki
jo je Nadzorni odbor zahteval pri izvedbi vsebinskega nadzora pogodb za investicije in
investicijsko vzdrievanje.

Nadzorni odbor je ugotovil, da odgovorne osebe, ki so pripravijale seznam, ne vedo, kaj
investicije in investicijsko vzdrievanje zajema, skladno s tem je bil seznam pomanjkljivo



pripravljen, Zupan kot odgovorna oseba pa ni preveril in zagotovil pravilnosti posredovanih
podatkov. Na podlagi ugotovitev opravljenega nadzora, smo zavzeli stali¥¢e, da ne moremo
vzpostaviti sodelovanja na temelju zaupanja med Nadzorni odbor in Zupanom oz. obéinsko
upravo in izrazili dvom v verodostojnost dostavljenih podatkov obéinske uprave MONM.

Hkrati je Nadzorni odbor ugotovil, da v prikazanem seznamu pogodb, ki so bile
nadzornikoma posredovane na vpogled na lokaciji MONM, ni bilo zajetih pogodb, ki so bile
na vpogled posredovane na lokaciji Komunala Novo mesto, d.o.o., kar kaZe, ob navzkriZni
kontroli, na pomanijkljivo vodenje evidenc oz. dokumentacije. Prav take je Nadzorni odbor
ugotovil, da zahtevana dokumentacija ni bila posredovana v zahtevanem roku.

Na januarski seji je Nadzorni odbor obravnaval tudi pobudo Obéinskega sveta MONM, glede
izvedbe nadzora v CeROD, d.o.o. in obcinski svet pozval, da natanéno opredeli predlagani
predmet oziroma problematiko nadzora, saj bi splosni in celovit pregled poslovanja CeROD-a
presegel ¢asovne, kadrovske in strokovne resurse ter pristojnosti Nadzornega odbora. Glede
na to, da odgovora oziroma natancnejSe opredelitve na poziv Nadzornega odbora ni bilo,
smo menja, da je 5lo za ceneni populizem in morebiti poskus s strani svetnika, da se Nadzorni
odbor v celoti za daljSe ¢asovno obdobje zaposli z nadzorom druibe CeROD in enostavno
opusti nadzore v ostalih javnih zavodih, v druzbah in v abcinski upravi.

V nadaljevanju leta je Nadzorni odbor pozval enega izmed svojih &lanov, da se glede na
njegovo pogosto odsotnost s sej Nadzornega odbora in neaktivnost opredeli do svojega
¢lanstva v Nadzornem odboru in ga o tem pisno obvesti. Do naslednje seje je ¢&lan
Nadzornega odbora posredoval odstopno izjavo z dne 30. 5. 2016, Nadzorni odbor pa je o
tem obvestil Komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.

Na oktobrski seji Obcinskega sveta MONM je bil imenovan novi oz. nadomestni &lan
Nadzornega odbora, in sicer g. Igor Hrovatic, ki se je prvi¢ udelefil seje Nadzornega odbora v
mesecu novembru 2016.

Na pobudo oziroma zaprosilo obcine glede "in — house" naroéil po ZIN-3 je Nadzorni odbor
pripravil odgovor - mnenje in ugotovil, da ima Mestna obé¢ina Novo mesto izpolnjene pogoje
za sklenitev “in-house” pogodbe z javnim podjetjem Komunala Novo mesto, d.o.o.

Nadzorni odbor je med letom tudi spremenil in potrdil nov Poslovnik Nadzornega odbora
MONM in ga take uskladil z novim statutom MONM ter odpravil neposredno kriitev veljavne
zakonodaje, ki se je pojavljala v starem Poslovniku Nadzornega odbora in je dolocala
Nadzornemu odberu cbvezni nadzor zakljuénega racuna prorauna MONM. Nadzorni odbor
namre¢ nima pravice nadzorovati (v smislu nadzora kot ga opredeljuje Zakon o lokalni
samoupravi) splodnih aktov obcine, pri éemer ima zakljuéni raun tovrstno naravo. Poslovnik
Nadzornega odbora je bil temu primerno spremenjen in usklajen. Temu primerno je bil med
letom tudi spremenjen letni program dela Nadzornega odbora za leto 2016, v smislu, da je
bil értan nadzor zakljuénega racduna proratuna MONM za leto 2015. Seveda pa lahko
Nadzorni odbor na podlagi pregleda zakljucnega ra¢una proratuna MONM izbere posamezne
kategorije oziroma postavke in opravi nadzor nad njimi.



V novem Poslovniku Nadzornega odbora je bilo izpus€enih tudi nekaj prejsnjih doloéil, ki so
predstavljala zgolj prepis iz Zakona o lokalni samoupravi oziroma statuta MONM, kar pomeni
normiranje v nasprotju z nomotehniénimi pravili. Prav tako je v novem Poslovniku
Nadzornega odbora natancneje opredelijen nacin finanénega ovrednotenja z letnim
programom dela nacrtovanih aktivnosti Nadzornega odbora ter priprava finanénega nacrta,
katerega pripravo v 38. €lenu predvideva Statut MONM.

Med letom je Nadzorni odbor opravil e naslednje nadzore:

e Nadzor na izplacilom plac in ostalih prejemkov v javnem zavodu Anton Podbeviek
Teater (v nadaljevanju: APT) v letu 2014

e Nadzor odvetniskih storitev v javnem zavodu Vrtec Pedenjped za leti 2014 in 2015

e Nadzor odvetniskih storitev v Razvojnem centru Novo mesto, d.o.0., za leti 2014 in
2015

Zagotovo najobseinejSi in najzahtevnejsi nadzor je bil nadzor v javhem zavodu APT. Za
nadzor v APT smo se v Nadzornem odboru odlodili na podlagi nepravilnosti, ki jih je pri
doloditvi in izpladilu plac na poslovodnih funkcijah v APT ugotovil in3pekcijski nadzor v letu
2014, na podlagi katerega so bili v APT dolini odpraviti ugotovljene nepravilnosti. Namen
nadzora je bil ugotoviti, ali so bile ugotovljene napravilnosti odpravljene in ali se plaée in
ostali prejemki v APT pravilno izplatujejo.

Pri samem nadzoru smo se zopet soocili z odkritim nezaupanjem do dela Nadzornega odbora
in pomanijkljivim sodelovanjem s €lani Nadzornega odbora, ki so opravljali nadzor, predvsem
s strani vodstva javnega zavoda in nepotrebnim zavladevanjem postopkov. Kot smo bili Ze
vajeni iz lanskoletnega primera Zdravstvenega doma Novo mesto, je tudi APT za
komunikacijo in sodelovanje pri izvedbi nadzora angaiiral in nato pooblastil zunanjo
strokovno pomoé, odvetnisko druzbo Ceferin in partnerji iz Ljubljane. O¢itno je to postala
povsem sprejemljiva praksa v novomeski obcini, da se ob nadzorih Nadzornega odbora
angaZirajo eminentna odvetniska imena oziroma druzbe, kar ocitno ustanovitelja(e) prav ni¢
ne moti.

Ugotovitve nadzora so pokazale, da so v APT izved!i vse zahteve naloiene v indpekcijskem
nadzoru, vendar da je glede dogovora o vracilu preve¢ izpla¢anih zneskov poslovodne osebe
vloZen ugovor zoper Zapisnik o opravljenem inSpekcijskem nadzoru in da postopek
posledi¢no 5e ni pravnhomoéno koncan, torej Se ne obstaja obveznost za vradilo preveé
izplacanih zneskov. Zanimivo pri tem je, da je bil ugovor APT vloZen 10.11.2014, odgovor
nadzorovani osebi na vloZeni ugovor pa posredovan 3ele 2.2.2016 (torej po skoraj 15
mesecih), pri cemer je Nadzorni odbor predhodno kontaktiral pristojno Ministrstvo za javno
upravo o razlogih za neposredovanje odgovora. Z odloéitvijo o ugovoru je bilo odloéeno, da
so vsi ugovori, ki jih je viozil ravnatelj APT neutemeljeni.

Osnovna ugotovitev nadzora v APT pa je sicer bila glede izplacila avtorskih honorarjev, ki jih
je APT v letu 2014 izplacal v vidini 28.650 EUR.



Nadzorni odbor je ocenil, da iz opisov dela za posamezno delovno mesto, kot izhajajo iz
pogodb o zaposlitvi, izhajajo dela in naloge po vsebini enake nalogam, ki naj bi jih javni
usluZbenci opravili po predmetnih pogodbah o avtorskem delu.

Delavec lahko avtorski honorar prejme od svojega delodajalca le za delo, ki ni dogovorjeno s
pogodbo o zaposlitvi (saj je predmet pogodbe o zaposlitvi lahko tudi delo, ki ima sicer naravo
avtorskega dela). Nadzorni odbor je ocenil, da v konkretnem primeru, ni mogoée dologiti
delovnih nalog, ki so bila opravljena po predmetnih avtorskih pogodbah, pa hkrati ne sodijo v
delovno razmerje (za katere zaposleni prejemajo placo). Javni usluzbenci so poleg honorarjev
za avtorsko delo po avtorskih pogodbah, kot izhajajo iz seznama avtorskih pogodb (izplaéila v
mesecu aprilu, juniju ter decembru 2014), redno prejemali meseéne place za polni delovni
¢as, skladno s pogodbami o zaposlitvi. Na podlagi navedenega je Nadzorni odbor upravieno
zastavil vprasanje, ali so javni usluZbenci prejeli avtorske honorarje za naloge, ki so ie
opredeljene na podlagi pogodbe o zaposlitvi v njihovem opisu del in so del njihove redne
delovne obveznosti ter so jih opravili v okviru svojega delovnega &asa. Na podlagi
dokumentacije, ki je bila predloZiena na vpogled, ni bilo mogote loéiti nalog, ki naj bi jih
usluZbenci opravili po avtorskih pogodbah, od nalog, ki naj bi jih opravili po pogodbah o
zaposlitvi ter izkljuciti moznosti, da so javni usluZbenci za isto (enkratno) opravljeno delo
prejeli placilo iz dveh naslovov (placa in avtorski honorar), s &imer je bil narejen obid
zakonskih omejitev visine pla¢ javnih usiuzbencev.

Nadzorni odbor je poudaril in opozoril, da sklicevanje na morebitno delovanje v okviru
veljavne zakonodaje in predpisov, kot Zeli izplacila preko avtorskih honorarjev prikazati
odvetnidka druiba Ceferin in partnerji, $e ne pomeni hkrati tudi nujno gospodarnega in
ucinkovitega poslovanja, pri ¢emer pa je zagotavljanje gospodarnega in ucinkovitega
poslovanja, ob upostevanju veljavne zakonodaje in predpisov, obvezno in bistvenega
pomena. Nadzorni odbor se ne more, v primeru APT in izplaéil avtorskih honorarjev, strinjati
z morebiti zakonsko dovoljeno, a vsekakor nesmotrno porabo sredstev.

Do danes nimamo informacij, da bi bodisi svet zavoda APT bodisi Zupan kot predstavnik
obdinske uprave, na podlagi porocila o nadzoruy, izvedli kakrsnekoli ukrepe za zagotovitev
gospodarne porabe sredstev v APT, prav tako nismo seznanjeni o morebitnih izdanih
smernicah za prenehanje nepotrebnega angaziranja zunanjih odvetniskih storitev ob izvedbi
nadzorov Nadzornega odbora.

Na podlagi pridobljenih podatkov o visini porabljenih sredstev za odvetniske storitve v javnih
zavodih in podjetjih v letih 2014 in 2015, katerih (so)ustanovitelj je MONM smo opravili
nadzor odvetnidkih storitev v javhem zavodu vrtec Pedenjped in Razvojnem centru Novo
mesto, ki sta izstopala po viSini porabljenih sredstev za navedene storitve.

V Vrtcu Pedenjped so za odvetniske storitve v letu 2014 namenili 8.972 EUR, v letu 2015 pa
11.380 EUR. Nadzor nad navedenimi storitvami je pokazal, da se je ravnateljica za pravno
pomoc obrnila na MONM, vendar ni bilo odziva, kljub temu, da je na MONM zaposleno veéje
Stevilo pravnikov. Zaradi tega in zaradi zastopanja javnega zavoda v sporih na sodi$éu, je
morala za pravno pomoc angazirati zunanje izvajalce.

Nadzor je tudi ugotovil, da vecje &tevilo racunov v letu 2014 za odvetniske storitve ni bilo
pravilno specificirano (navedene so bile samo storitve in skupni znesek) in da bi moral biti



izbor ponudnika odvetniskih in pravnih storitev opravljen bolj transparentno, na podlagi
pridobljenih pisnih ponudb in ne na podlagi zgolj osebnih razgovorov. Pojavilo se je tudi
vprasanje, zakaj je v letu 2016 ravnateljica sklenila z istim ponudnikom novo pogodbo za
odvetniske in pravne storitve, ki je dolocala za polovico niijo urno postavko kot je bila
dolocena v letih 2014 in 2015 oziroma zakaj niZje urne postavke ni uveljavila Ze prej, torej ali
so bile storitve prepladane?

Pri nadzoru odvetniskih storitev v Razvojnem centru Novo mesto, d.0.0., ki je v letih 2014 in
2015 za potrebe odvetniskih storitev namenil skupaj 9.817 EUR, nismo ugotovili
nepravilnosti ali pomanjkljivosti, razen tega, da bi v doloCenih primerih druiba namesto
zunanjih pravnih strokovnjakov uporabila pravno pomoc zaposlenih pravnikov v okviru
MONM.

Na splosno Nadzorni odbor ugotavlja, da se v javnih zavodih in druibah, katerih
(so)ustanoviteljica je MONM, najemajo za pravne nasvete in pomo¢ zunanje izvajalce, ne
glede na to, da je na MONM zaposleno vecje Stevilo pravnikov. Po ugotovitvah Nadzornega
odbora pravniki, zaposleni v okviru MONM, ne nudijo pomof (predvsem na podrocjih
delovno-pravne zakonodaje) javnim zavodom in druZbam, katerih (so)ustanoviteljica je
MONM, zato se upraviteno poraja dvom o smotrnosti oz. gospodarni porabi sredstev, na kar
smo tudi opozorili Zupana in obcinsko upravo.

Skupaj je Nadzorni odbor v letu 2016 zakljucil 5 nadzorov, sprejel nov Poslovnik
Nadzornega odbora in pripravil strokovni odgovor na zaprosilo MONM glede "in — house™
narocil.

Konéna porocila izvedenih nadzorov so dosegljiva na spletni strani Mestne obéine Novo

mesto: http://www.novomesto.si/si/obcina/?id=13186

V letu 2016 je Nadzorni odbor pricel z nadzorom avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb
v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto za leta 2013, 2014 in 2015. Glede ugotovitev
nadzora bomo perocali v letu 2017, lahko pa izpostavimo problematiko oteienega
pridobivanja zahtevanih podatkov oziroma dokumentacije. Potrebna je precejinja vztrajnost,
da se dokumentacija pridobi, saj se strokovne sluzbe v doloceni meri sprenevedajo o tem,
katero dokumentacijo Nadzorni odbor Zeli.

iz letnega programa dela Nadzornega odbora za leto 2016 Nadzorni odbor ni uspel izvesti
nadzora porabljenih sredstev za delo svetniskih skupin in samostojnih svetnikov MONM za
leto 2015. Navedeni nadzor bo Nadzorni odbor opravil v letu 2017 in ga razsiril tudi na leto
2016. Odloéitev za izvedbo omenjenega nadzora temelji na dejstvu, da so v letu 2015 za
potrebe delovanja svetniskih skupin in samostojnih svetnikov MONM porabili 76.390 EUR
(brez sejnin obdcinskih svetnikov), poleg tega pa je bilo za financiranje politiénih strank
porabljenih 5e 37.622 EUR, skupaj torej preko 114.000 EUR.

Za leto 2017 je Nadzorni odbor sprejel naslednji program dela:

1. Nadzor nad odpisom dolocenih terjatev v zakljuénem racunu prora¢una MONM za
leto 2015

2. Nadzor nad porabljenimi sredstvi za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov
MONM za leti 2015 in 2016



3. Nadzor nad veljavnimi pogodbami za nepremicnine v letu 2016, v katerih nastopa
MONM kot najemodajalec ali najemnik

4. Nadzor nad poslovanjem javnega zavoda Agencija za Sport Novo mesto

5. Nadzor nad razdeljevanjem prora¢unskih sredstev MONM na podlagi javnih pozivov
za leto 2016

6. Nadzori na podlagi pobud ¢lanic in ¢lanov Nadzornega odbora

Za delo Nadzornega odbora po zgoraj omenjenem programu za leto 2017 je Nadzorni odbor
izkazal naslednja potrebna sredstva:

1. SENINe .. 10.266 EUR

2. Nadomestilo za opravljene nadzore:....9.223 EUR

3. Stroski za morebitno zunanjo strokovno pomo¢ pri izvedbi nadzora (sodni izvedenci,
strokovnjaki — specialisti na posameznem strokovnem podrocju) v skladu z drugim
odstavkom 48. &lena statuta MONM in na podlagi morebitne odobritve Obéinskega
SVELal coveecrernene ..10.000 EUR oz. ali bo Obcinski svet prepoznal
potrebo po 3e vedji strokovnl ucmkovntostl Nadzornega odbora in predvidel potrebna
sredstva v proracunu MONM.

Nadzorni odbor bo v letu 2017 tudi pregledal realizacijo vseh priporoéil, ki jih je v preteklih
dveh letih Nadzorni odbor zapisal v poroéilih o nadzorih in ki se nanasajo na pristojnosti
Zupana oz. oblinske uprave.

V letu 2016 je Nadzorni odbor za svoje delo porabil sredstva proratuna MONM v vi3ini:

e Sejnine ¢lanom Nadzornega odbora:...10.174,00 EUR
* Placila po podjemnih pogodbah........... 10.627,20 EUR

SKUPAL......r vt s st ne s 20.801,20 EUR

Nadzorni odbor je svoje delo opravljal strokovno in nepristransko. Kljub temu je bil s strani
posameznih obdinskih svetnikov veckrat oznafen za nelegitimnega, predvsem zaradi
domnevnega neustreznega postopka izbira ¢lanov in ¢lanic Nadzornega odbora.

V skladu s 46. ¢lenom Statuta Mestne obéine Novo mesto porocilo do konca februarja za
preteklo leto posreduje Zupanu in obéinskemu svetu.

Porocilo o delu Nadzornega odbora je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto sprejel na
svoji 23. redni seji dne 25. 1. 2017.

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto:

Du3an Cerne, predsedmik—
Nata3a Sterk, podpredsednica
Darja Avgustin, ¢lanica

JozZica Barbo Hrastar, lanica
Anton Dragan, ¢lan

igor Hrovati¢, ¢lan

Borut Retelj, ¢lan




