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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Stevilka: 032-0001/2022
Datum: 26. 1. 2022

Na podlagi 46. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL, §t. 14/19) je Nadzomi
odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 41. redni seji, dne 20. 1. 2022 sprejel

LETNOPOROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA MESTNE OBCINE NOVO
MESTOZA LETO 2021

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavlja v skladu
z 38. ¢lenom statuta Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL, $t.14/19) zdne 24. 4. 2019 —
v nadaljevanju: MONM) najviSji organ nadzora javne porabe v obc€ini. V skladu s
pristojno zakonodajo opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozZenjem obcine,
nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obcinskega proraCuna ter
nadzoruje financno poslovanje s proracunskimi sredstvi.

uvoD

Nadzorni odbor je deloval v sestavi
e mag. Marko Vrhovsek, predsednik
o Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
e mag. Drago Cerovsek, ¢lan
¢ Anton Repovz, ¢lan
e mag. Mitja Sadek, Clan
e Martina Vrhovnik, ¢lanica
e mag. KlementinaZeme, Clanica

Skupaj je NO v letu 2021 opravil 14 rednih sej. Pri tem je upoSteval ukrepe ob
pandemiji COVID-19, tako da so seje potekale po videokonferenc¢ni povezavi, le
nekajkrat v zivo. O svojem delu je NO redno obvescal Obcinski svet in Zupana.Vsa
koncna porocila o opravljenih nadzorih so objavljena na obcinski spletni strani.
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Stirje ¢lani NO so se 22. 4. 2021 udelezili on-line izobraZevanja na temo "Vloga in
polozaj nadzornega odbora obcine", ki ga je na predlog NO in pobudo Zdruzenja
mestnih obCin Slovenijeizvedlo Ministrstvo za javno upravo. Dve Clanici NO sta se
27. 5. 2021 udeleziliizobrazevanjav izvedbi Zdruzenja ob&in Slovenije, prav tako na
temo "Poslovanja in vloge nadzornega odbora s primeri iz prakse". Dva ¢lana NO sta
se 26. 5. 2021 udeleZila izobrazevanja na temo "Osnovna in napredna uporaba
programa MS Excel" v izvedbi Slovenskega instituta za revizijo.

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS, st. 94/2007,
76/08, 79/09 in 51/10), 35, 38, in 42. ¢lena Statuta Mestne obine Novo mesto (DUL,
8t. 14/2019), 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obc¢ine Novo
mesto (DUL, 5t.35/16 in 14/20), doloCil Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
Nadzornegaodbora (URL RS, &t. 23/09) ter Letnega progama dela za leto 2021 je NO
opravil naslednje nadzorne preglede:

1) Nadzor pravilnosti poslovanja KS Majde Silc za leti 2019 in 2020

2) Nadzor pravilnosti poslovanja KS Prec¢na za leti 2019 in 2020

3) Nadzor pravilnosti poslovanja Vrtec Ciciban za leti 2019 in 2020

4) Nadzor pravilnosti poslovanja Vrtec Pedenjped za leti 2019 in 2020

5) Nadzor pravilnosti poslovanja OS Center v 2019 in 2020

6) Nadzor pravilnosti poslovanja na postavki Poraba pisarniSkega in sploSnega
materiala ter storitev obcCinske uprave za leti 2019 in 2020

7) Nadzor nad ravnanjem s stvarnim premozenjem MONM za leti 2019 in 2020

8) Nadzorni pregled Javnega razpisa na podrocju kulture za leti 2018 in 2019

V okviru svoijih pristojnosti je NO v preteklem letu za izvajanje z zakonodajo in statutom
dolocenih nalog opravil naslednje naloge nadzorovanja:

- Pregledal in proucil pravne predpise in akte, s katerimi se dolo€a proraCunska
poraba (proracuni, odloki, finan¢ni plani, zakljuéni racuni, javni razpisi, ipd.) in
zakonodaja, ki dolo€a delovanje na posameznih podrocjih.

- Pregledal izbrano listinsko dokumentacijo (pogodbe, javna narocila, ponudbe,
dobavnice, zapisnike, razno knjigovodsko dokumentacijo, ipd.).

- Ugotavljal skladnost in pravilnost glede na pravne predpise ter smotrnost in
namenskost porabe sredstev in njihov ucinek glede na opredeljen cil;.

- Izdelal osnutke porodil, obravnaval odzivna porocilanadzorovanih pravnih oseb
in pripravil kon¢na porocila o nadzoru s priporocili in predlogi.

- Obvescal nadzorovane pravne osebe, ob&inski svet in Zupana o vsakokratnem
nadzoru in ugotovitvah.

- Opravljal druge naloge v skladu s poslovnikom.
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UGOTOVITVE, PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Osnovni namen in temeljni postopki izvedbe nadzorov so se nanasali predvsem na
naCrtovanje nadzora, preizkuSanje, preiskovanje, ocenjevanje in vrednotenje
podatkov in informacij, sporo€anje rezultatov ugotovitev in dajanje priporocil ter mnenj
za izboljSanje poslovanja, kakor tudi spremljanje popravnih ukrepov pri poslovanju
nadzorovanih pravnih osebah. Sodelovanje nadzorovanih pravnih oseb pri nadzorih
je bilo korektno. Vse pomanjkljivosti so zapisane v koncnih porocilih, kjer smo dolocili
tudi rok za poroCanje o korektivnih ukrepih.

Komunikacijamed NO in nadzorovanimi pravnimi osebami (Obcinska uprava MONM,
Krajevne skupnosti, javni zavodi) je potekala ute€eno. Sodelovanje nadzorovanih
pravnih oseb je bilokorektno, zahtevana gradiva in pojasnilasmo prejeli v postavljenih
rokih.

S strani Policijske uprave Novo mesto je NO prejel dopisa, ki sta se nanaSala na dva
opravljena nadzora oz. porocili o izvedenih nadzorih. NO je prejel tudi dopis Komisije
za preprecevanje korupcije glede izvedbe javnega razpisa iz leta 2018. NO v zvezi s
tem pripravlja porocilo.

Podrobnejsi podatki o ugotovitvah, podanih mnenjih in priporo€ilih so razvidni iz
koncnih poroCil o opravljenih nadzorih, ki jih je NO skladno s statutom in poslovnikom
posredoval nadzorovanim pravnim osebam, obclinskemu svetu in Zupanu. V
nadaljevanju navajamo ugotovitve in priporocila po izvedbi posameznih nadzorov.

Vrtec Ciciban

NO je preveril pravilnost postopka sprejema otrok v vrtec ter podrocje javnih narodil.
Ugotovil je, da je nadzorovaniorgan uposteval priporoc€ila notranje revizije poslovanja,
ki je pregledala postopek sprejema otrok v vrtec za Solsko leto 2020/21. NO je
nadzorovanemu organu priporoCil, da postopek obveS€anja o sprejemu otrok, o
moznosti ugovora ter sklenitev same pogodbe o vkljuditvi otrok v vrtec uskladiz 20.b
in 20.c ¢lenomZakonao vrtcih. Prav tako je NO nadzorovanemu organu priporocil,da
o problematiki kriterijev, ki so predpisani za sprejem otrok v vrtce MONM, obvesti
svojega ustanovitelja in si prizadeva za spremembo omenjenih kriterijev.

Na podrodju javnih naroCil NO ni ugotovil vec&jih pomanjkljivosti. Pri pregledu petih
narocCil male vrednostije NO ugotovil,da je nadzorovanaoseba v stirih primerih izbrala
najugodnejSega ponudnika.V enem primeru je nadzorovaniorgan izbral ponudnika
brez zbiranja ponudb, v enem primeru niizdal naro€ilnice pred zaCetkom del, v enem
primeru pa je ponudbe pridobival na nacin, da po vsebini niso bile med seboj
primerljive. NO je vrtcu priporocil, da pri nabavah zivilskih izdelkov dosledno spoStuje
dolocila ZJN-3 in zivila nabavlja skladno s sklenjenimi Okvirnimi sporazumi.
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NO je nadzorovani osebi dolocil rok za poroCanje o izvedbi sprejetih priporocil in
predlogov do 31. 12. 2021. NO je v roku prejel porocilo o izvedenih priporocilih in
predlogih. Iz poroCila je razvidno, da je vrtec vsa priporocila in predloge bodisi ze
realiziral, bodisi je njihovaizvedba v teku.

Vrtec Pedenjped

NO je preveril pravilnost postopka sprejema otrok v vrtec ter podrocje javnih narodil.
NO je ugotovil, da je nadzorovani organ uposteval ugotovitve notranje revizije, ki je
preverjala pravilnost postopka sprejema otrok v vrtec za leto 2019/20. NO je
nadzorovanemu organu priporocCil, da se glede prisotnih na seji Komisije za sprejem
otrok v vrtec ravna po dolocilih Zakonav vrtcih, ki v 20.a ¢lenu natan¢no dolo¢a, da
so lahko prisotni samo €lani komisije, oseba, ki vodi postopek in zapisnikar. NO je
vrtcu prav tako priporocil, da v bodoc¢e uposteva dolocila 26. ¢lenaPravilnika o pogojih
in kriterijin ter postopku sprejema otrok v vrtec glede imenovanja predsednika
komisije, ki mora biti vedno predstavnik delavcev vrtca. Skladno s tretjim odstavkom
20.b ¢lena Zakona o vrtcih bi moral vrtec na svojih spletnih straneh vsako leto v osmih
dneh po zaklju¢ku dela Komisije za sprejem otrok v vrtec objaviti podatke o konénem
rezultatu izvedenega vpisa za prihodnje Solsko leto ter seznama sprejetih otrok in
otrok na ¢akalnem seznamu (s Siframi kandidatov). NO je tudi predlagal, da Svet
zavoda Vrtca Pedenjped, izhajajoC iz doloCil 4. odstavka 20. ¢lena Zakona o vricih,
poda Zupanu MONM pobudo za spremembo kriterijev, ki so predpisani za sprejem
otrok v vrtec.

Na podrocju javnih naroc€il je NO ugotovil sledecCe. Pri pregledu sedmih narocil male
vrednosti je NO v enem primeru ugotovil, da je bilo v posameznem poslovnemletu z
enimdobaviteljem realiziranih ve€ posami¢nih nakupov blagain storitev, ki v skupnem
znesku presegajo vrednost 20.000,00 EUR (brez DDV). Obenem je NO ugotovil, da
nadzorovani organ ni imel vzpostavljenega ustreznega mehanizma nadzora nad
likvidacijo prejetih faktur, saj je potrjeval in placeval storitve varovanja objektov, ki
dejansko niso bile opravljene. Visina obraunanih in plaCanih storitev varovanja in
vzdrzevanja protipozarnih sistemov je bila za skoraj 14 % viSja od predvidenih v
ponudbenem predracunu. Na podlagi tako velikega odstopanja med predvidenimi in
dejanskimi stroski je NO utemeljeno podvomil v smotrno porabo javnih sredstev. NO
je vrtcu priporocil, da za dobavo izdelkov majhnih vrednosti za potrebe dekoracije in
zasaditev redno letno objavi javno povabilok oddaji ponudbin zizbranimdobaviteljem
sklene okvirni sporazum za dobavo izdelkov majhnih vrednosti. V ostalih primerih je
NO ugotovil, da je nadzorovani organ izmed pridobljenih ponudb izbral
najugodnejSega ponudnika, pri ¢emer druge nepravilnosti niso bile ugotovljene. NO
priporo€a, da nadzorovani organ pri nabavah zivilskih izdelkov dosledno spostuje
dolocila ZJN-3 in zivila nabavlja skladno s sklenjenimi Okvirnimi sporazumi.
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NO je nadzorovani osebi dolocil rok za poroCanje o izvedbi sprejetih priporocil in
predlogov do 31. 12. 2021. NO je v roku prejel porocilo glede izvajanja priporocil in
predlogov. Iz porocila je razvidno, da je vrtec vsa priporo€ila in predloge bodisi Zze
realiziral, bodisi je njihovaizvedba v teku.

Krajevna skupnost Majde Silc

Poslovanje KS Majde Silc je potekalo v skladu s finanénim na&rtom in v okvirih
proraCuna. NO je ugotovil, da nadzorovana oseba pri poravnavanju financnih
obveznosti ni upostevala rokov za placila v javhem sektorju, finanéne obveznosti je
poravnavala pred rokom, v enem primeru pa po roku zapadlosti. Prav tako
nadzorovana oseba ni v vseh postopkih javnega naro€anja izdala narocilnic v skladu
z 8. ¢lenom Pravilnika o oddaji javnih naro il, katerih ocenjena vrednost je niZja od
mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju.

NO ni zahteval poroCila o izvedbi priporoCil in predlogov. Glede na pojasnila v
odzivnem poroc€ilu dodatni korektivni ukrepi niso bili predvideni.

Krajevna skupnost Pre¢na

NO ugotavlja, da je vedji del poslovanja KS Prec¢na v skladu s finanénim na¢rtom in v
okviru proratuna MONM. Objekt Krajevni dom Pre¢na poleg KS uporabljajo tudi drugi
uporabniki (drustva). Glede na to, da razmerja z delujoCimi drustvi glede uporabe
doma KS Precna niso vzpostavljena, je NO priporocil, da KS z drustvi sklene najemne
pogodbe o uporabi prostorov, itd.

NO ugotavlja, da je bilo izplaCevanje sejnin za predsednika sveta in tajnika sveta KS
Precna v letih 2019 in 2020 v skladu s Pravilnikom o pla¢ah. NO predlaga MONM, da
zaradi obsega dela vodstva sveta KS, ki poleg organizacije sej izvaja tudi drugo
operativno delo v KS, spremeni obstojeci pravilnik o plac¢ah funkcionarjev in nagradah
delovnih teles oblinskega sveta ter o povraCilu stroSkov in uredi nacin izplacila za
opravljanje sej in drugega dela v obliki nadomestila.

NO tudi ugotavlja, da bi morala KS Prec¢na v primeru nepopolnih ali delno popolnih
ponudb postopek zbiranja najugodnejSih ponudnikov Se enkrat ponoviti. Poleg tega
NO odgovornim v MONM predlaga, da okrepijo podporo krajevnim skupnostim pri
pomoci zagotavljanja lazjega delovanja in pri realizaciji zastavljenih projektov. NO
priporo€a MONM, da dosledneje izvaja kontrolo prejetih raunov s strani KS kot
neposrednega uporabnika obc&inskih sredstev.

NO je nadzorovani osebi dolocil rok 31. 12. 2021 za poro€anje o izvedbi sprejetih
priporocil in predlogov oz. o razlogih, ¢e priporoc€ila in predlogi niso bili realizirani.
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Obginska uprava - MONM

NO je pregledal poslovanje ob€inske uprave MONM na podrocju porabe pisarniSkega
in sploSnega materiala ter storitev za leti 2019 in 2020. Ugotovil je, da je bila poraba v
navedenih letih niZja od veljavnega proracunain zakljuénegaracuna.V letu 2019 so
bili odhodki nizZji za 18,2 %, v letu 2020 pa 15,9 % nizji od proraCuna, kar kaZze na
gospodarno porabo in ravnanje s finan¢nimi sredstvi znotraj materialnih stroSkov za
navedeno obdobije.

Pri naro€anju nekaterih storitev in materiala nadzorovana oseba ni pridobila drugih
pisnih ponudb in ni preverjala cene materiala ali storitve pri drugih ponudnikih, kar je
v neskladju s Pravilnikom o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednostje nizja od
mejne vrednosti za uporabo zakona o javhem naro€anju §t. 007-5/17 z dne 7. 3.
2017.V nekaterih postopkih eviden¢nih naroCil je nadzorovana oseba izdala
narocilnice po opravljeni storitvi, kar je v neskladju z 52. ¢lenom Zakona o javnih
financah.Priizdajanju raCunovzadobavljenoblagoin posledi¢no placevanju finanénih
obveznosti obstaja neskladje med dolocbami v okvirnih sporazumih in pogodbah ter
dejanskimi datumi izstavitve racunov. NO je predlagal, da nadzorovana oseba pisno
pozove dobavitelje k spostovanju doloéb okvirnih sporazumov.

Nadzorovana oseba pri poravnavanju svojih finan¢nih obveznosti ni dosledno
spostovala rokov za placila v javnem sektorju. Racuni so bili placani pred ali po roku
zapadlosti, kar je v neskladju z Zakonom o izvr§evanju proracunov RS za leti 2019 in
2020. NO je priporocil nadzorovani osebi, da sprejme interni aktza podrocja nadzora,
ki se nanaSajo na doloCene izdatke, s katerim bo dolo ila, za katere namene oziroma
priloZznosti se naro€a tovrstno blago, vrsto in vrednost blaga ter viSino teh izdatkov v
posameznem letu.

NO je nadzorovani osebi dolocil rok za poroCanje o izvedbi sprejetih priporocil in
predlogov do 30.4.2022.

Osnovna sola Center

NO je opravil pregled pravilnosti poslovanja, zakonitosti rabe obcinskih proracunskih
sredstev ter osnovnih sredstevv upravljanju vletih 2019 in 2020 Osnovne Sole Center.
V zvezi s postopki naroCanja blaga in storitev malih vrednosti NO priporoCa, da
nadzorovaniorgan sprejme pravilnik o oddaiji javnih narocil, katerih ocenjenavrednost
je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javhem naro€anju. NO prav tako
priporoCa, da nadzorovaniorgan pri sklepanju letnih pogodb zdobavitelji vedno pridobi
ponudbeni cenik in ga preveri s konkuren¢nimi ponudniki ter izbere najbolj ugodnega
dobavitelja.NO pri pregledu izplaCevanja povracil stroSkov prevoza na delo in z dela
ni ugotovil nepravilnosti. NO priporo¢a, da OS Center tudi v bodoge s sistemom
notranjih kontrol in rednim preverjanjem pravilnosti podatkov v izjavah za povracilo
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stroSkov prevoza minimalizira moznost nastanka nepravilnosti pri obracunavanju in
izplaCevanju povracil stroSkov prevoza nadelo in z dela. Pri nadzoru zakonitosti rabe
osnovnih sredstev v upravljanju NO MONM ni ugotovil nepravilnosti.

NO je nadzorovani osebi dolocil rok za poroCanje o izvedbi sprejetih priporocil in
predlogov do 31. 12. 2021 in ga je tudi prejel.

Stvarno premozenje MONM

MONM je pri izvedenih postopkih razpolaganja in pridobivanja stvarnega premozenja,
ki so bili predmet tega nadzora, ravnal skladno z nafelom gospodarnost in
preglednosti. Prav tako NO MONM ni zaznal, da bi bila MONM v postopkih ravnanja
s stvarnim premozenjem kakorkoli oSkodovana.

Po mnenju NO bi bilo v postopkih prodaje nepremiCnega premozenja, ki so bili
predmet nadzora, potrebno dosledno upostevati pravilne placilne roke, kot to dolo¢a
ti. »interventni zakon « torej, da so placilni roki pravilnoin usklajeno navedenitako v
besedilu javne drazbe, v sami prodajni pogodbi in v izstavlienem raCunu za placilo
kupnine. Slednje velja turi pri pridobivanju nepremi¢nin vlast MONM. Vendarje tudi
dejstvo, da so bili na koncu pri obravnavanih javnih drazbah upostevani roki na
izdanem racunu kot je doloen z 82. ¢lenom ZIUZEOP. NO priporoc¢a, da se dosledno
upostevajo tudi pravila o dolo¢anju izhodiS¢ne cene pri prodaji nepremicnin v smislu
dolocCb od tocke 18. do 21. ¢lena 3. ZSPDSLS-1.

V postopkih pridobivanjain ravnanja s stvarnim premozenjem MONM je potrebno po
31. ¢lenu ZPSDSLS-1 pred zacetkom postopka opraviti pravni pregled nepremiénega
premozenja, kar mora biti vidno tudi iz vsakega posami¢nega upravnega spisa. Vsa
stvarna in obligacijska bremena se navajajo Sele v vsebinivsake posamezne prodajne
pogodbe. Po mnenju NO je smiselno, da se v vsak upravi spis vlozi tudi izsek iz
letnega nacrta ravnanja s stvarnim premozZenjem, saj se bo le tako lahko zagotovila
maksimalna preglednost oz. transparentnost celotnega postopka ravnanja s stvarnim
premozenjem. Prav tako NO priporo¢a, da je v vsakem posameznem upravnem spisu
prilozeno potrdilo o dejanskem placilu oz. prejemu kupnine zaradi vecje preglednost
in nadzora. NO je nadzorovani osebi doloCil rok za poroCanje o izvedbi sprejetih
priporocil in predlogov do 30.4.2022.

PORABLJENA SREDSTVA

Nadzorni odbor je svoje delo opravil strokovno in nepristransko v okviru proracunskih
sredstev, ki so mu navoljo. Porabljenafinan¢nasredstvav letu 2021 v visini22.322,73
EUR vsebujejo: plaCila za sejnine, za izvedene nadzore in izobraZevanje.



Letno porocilo o delu NO MONM 2021

Z aktivnimin konstruktivnimdelovanjemje Nadzorni odbor Mestne ob&ina Novo mesto
prispeval k ohranjanju zakonitega, smotrnega, gospodarnega poslovanjain ravnanja
z obCinskim premozenjem ter proracunskimi sredstvi.

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne obcine Novo mesto
mag. Marko Vrhovs$ek
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