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1. Obcinski svet Mestne obCine Novo mesto se je seznanil s predlogom Odloka o
nacrtu za kakovost zraka na obmoc¢ju Mestne obcine Novo mesto, ki ga je
pripravilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v sodelovanju z obéinsko upravo
Mestne obc¢ine Novo mesto, st. 007-632/2012 z dne 1.10.2013.



2. Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto soglasa z nalogami ob¢ine, kot
izhaja iz predloga Odloka o naértu za kakovost zraka na obmoc¢ju Mestne

ob¢ine Novo mesto iz prejSnje tocke.

ZUPAN

Alojzij MUHIC

PRILOGA:

- Obrazlozitev in Predlog Odloka o nacrtu za kakovost zraka na obmocju Mestne

obé&ine Novo mesto
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OBCINSKI SVET

MESTNE OBCINE NOVO MESTO

Zadeva: Odlok o naértu za kakovost zraka na obmocju Mestne obcine Novo

mesto

Namen: Seznanitev z odlokom in soglasanje z nalogami ob¢ine

1. UVOD

Vlada Republike Slovenije je na obmodju Slovenije v obdinah, kjer je evidentirano
preseganje mejne vrednosti onesnazevanja v zraku pripravila predloge odlokov o nacrtu za
kakovosti zraka. Navedeni odlok je bil pripravljen tudi za obmocje Mestne obcine Novo
mesto, pri Eemer je Mestna obcina Novo mesto v postopku priprave sodelovala z podajanjem

predlogov in pripomb na prvotne osnutke odloka.

2. OBRAZLOZITEV

Na obmoc&ju Mestne obcCine Novo mesto je ugotovljeno prekoraenje dnevnih mejnih
vrednosti na podlagi meritve delcev PM10 na stalnem mestnem merilnem mestu Novo mesto
znotraj obmoc¢ja kakovosti SI3. Meritve so vzpostavljene od leta 2010. Pred letom 2010 je
bilo obmoc¢je Novega mesta obravnavano v ocenah onesnaZenosti zraka s PM10 kot
obmocje, kjer obCasno prihaja do prekoracitev, izvedene so bile tudi meritve z mobilnimi
merilnimi postajami, ki niso dale posebnih ugotovitev. Za obmocje Novega mesta doslej niso
bile izvedene meritve, ki bi omogoc¢ale modeliranje onesnazenja, izvedene niso bile analize

opredelitve virov delcem PM10, niti njihova kemijska analiza.

Direktiva 2008/50/ES dolo¢a obveznost priprave nacrtov za kakovost zraka (v nadaljnjem
besedilu: nacrt) na obmodjih, kjer so mejne vrednosti onesnazevanja v zraku presezZene.

Nacrt vsebuje ve€ ukrepov, ki so: spodbujanje ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov



energije (daljinsko ogrevanje, zamenjava kurilnih naprav, toplotna izolacija stavb, boljSe
posluzevanje kurilnih naprav ipd.), promet (spodbujanje javnega potniSkega prometa in
nemotoriziranih oblik prometa, umirjanje prometa, zmanjSevanje emisij delcev zaradi soljenja
in posipanja cest, izdelava in izvajanje mobilnostnih nacrtov), druga podroc¢ja (predlogi
ukrepov gospodarstva za zmanjSanje njegovih emisij). Nacrt je narejen za triletno obdobije,
cili njegove uresnigitve pa je bistveno izbolj$anje kakovosti zunanjega zraka. Ce ne bo

dosezen kon¢ni cilj, to je skladnost z Direktivo 2008/50/ES, bo nacrt spremenjen.

Nacrt za kakovost zraka na obmo¢ju Mestne obc¢ine Novo mesto je pripravilo Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje - Direktorat za okolje ter Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribiStvo v
sodelovanju z Eko skladom, Gospodarsko zbornico Slovenije ter Ministrstvom za
infrastrukturo in prostor (Direktorat za promet in Direktorat za energijo). Mestna obcina Novo
mesto je sodelovala pri pripravi tega odloka s pripombami na osnutek. Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje in Vlada RS v Casu priprave osnutka in predloga odloka za obmocje
Novega mesta nista razpolagali s tehtnimi podatki glede virov onesnazenja niti njihova
kemijska analiza; doslej niso bile izvedene meritve, ki bi omogocale modeliranje

onesnazenja.

Zato je obcinska uprava ob upostevanju javno dostopnih podatkov sama proucila znacilnosti

onesnazenja zraka s PM10. Klju¢ne ugotovitve so naslednje:

Za leto 2006 so bile ocenjene skupne emisije na obmoc¢ju MO Novo mesto na 290
ton PM10. Ocena izhaja iz poroCila »Ocena onesnazenosti zraka z Zveplovim
dioksidom, dusSikovimi oksidi, delci PM10, ogljikovim monoksidom, benzenom,
tezkimi kovinami (Pb, As, Cd, Ni) in policikliénimi aromatskimi ogljikovodiki (PAH) v
Sloveniji za obdobje 2005-2009.«

Podrobnej$a je ocena za leto 2010 in sicer 122 ton PM10. Ocena je dana v Porocilu

o stanju okolja v Mestni ob¢ini Novo mesto (BOSON d.o.0., julij 2012).

Konec leta 2010 je industrijski obrat URSA d.o.0. z vgradnjo mokrega filtra zmanjsal
emisijo PM10 iz 79,9 tone na 5,2 tone letno. S tem je mogoce oceniti, da je od leta
2011 naprej emisija PM10 padla iz 122 ton na 47 ton, kar je zmanj$anje za skoraj
60%. Ocene emisij PM10 so bile v navedenem Porocilu o stanju okolja v Mestni
obcini Novo mesto za emisije celotnega prahu industrije, gospodinjstva in ogrevanja
povzete po oceni emisij v Energetskem konceptu Mestne ob€ine Novo mesto
izdelan v letu 2008, ocenjene za leto 2007. Ocenjeno je bilo, da do leta 2010 ni

pridlo do bistvenih sprememb, emisije prometa pa je izradunal izdelovalec Poroéila o



stanju okolja na emisijskih faktorjih, ki jih je povzel po tuji literaturi 0z. po podobnih
faktorjih, kot so jih vzeli tudi pripravljavci Operativnega programa doseganja
nacionalnih zgornjih mej emisij onesnazeval zunanjega zraka (MKO). V tem primeru
zna8a faktor za PM10 (osebno vozilo na dizel) 66,91 g/GJ porabljene energije.
Osnove za izra€un so bile naslednje:

Stevilo registriranih vozil v MO NM,

povpreéno Stevilo prevozenih km,

razmerje med dizelskimi in bencinskimi motoriji,

povpreéna poraba vozil na km.

Tako je ocenjena vrednost emisije prometa v letu 2010 na 26,5 tone.

Februarja 2012 je bilo po naroCilu Direkcije RS za ceste izdelano dopolnjeno
Okoljsko porocilo za 3. razvojno os jug (Aquarius d.o.0.), v katerem je emisija
onesnazenosti zraka z delci PM10 zaradi prometa ocenjena racunsko na podlagi
prometnih podatkov za celotno obstojeCe cestno omrezZje v letu 2015 in na podlagi
podatkov prometne Studije in strokovnih podlag za drzavni prostorski nacrt drzavnih
cest 3. razvojne osi — jug tudi za plansko obdobje do leta 2035. Emisije onesnazeval
so bile dolo¢ene radunsko po metodologiji HBEFA, kakovost zraka pa ocenjena po
metodologiji MLUSO2. Pri izraCunu emisije onesnazeval in njihove koncentracije so
bila upostevana naslednja izhodis¢a:
- gostota prometa in struktura vozil po strokovnih podlagah za drzavni
prostorski nacrt 3. Osi — jug na obravnavanih cestah v letih 2015 in 2035,
- lega prometnic v prostoru po podatkihn BCP — DRSC in strokovnih podlagah
drzavnega prostorskega nacrta,
- emisijski faktorji povzeti po HBEFA ob upostevanju predvidenega
zmanj$anja emisij motornih vozil v prihodnosti,
- vpliv prometa na kakovost zraka je ocenjen na podlagi MLuUS na podlagi
ocene pri¢akovanega Stevila preseganja mejne dnevne koncentracije PM10
v razliénih oddaljenostih od ceste, pri Cemer je upostevana povpreéna hitrost

vetra.

Na podlagi tako dolocenih izhodiS¢ je bila raunsko ocenjena emisija PM10 v letu
2015 na SirSem vplivnem obmo¢ju drzavne ceste 3. razvojne osi — jug, to je obmocje
25,5 x 25,5 km2 med tocko (498000, 61000) na JZ in tocko (523500, 86000) na SV
v Gauss-Kriigerjevih koordinatah. V obmoc¢ju je kot vir emisije raCunan promet na
433, 4 km cest, za leto 2035 pa z vklju¢enimi novogradnjami na 490,8 km cest. Za

tako obmocje je raunsko dolo€ena ocena, da je na obstojeCem cestnem omrezju v



letu 2015 emisija 5,35 ton prasnih delcev, v letu 2035 pa z izvedbo nacrtovanih
novih drzavnih cest 8,6 ton prasnih delcev PM10. IzraCunana je bila tudi varianta

emisije PM10 v letu 2035 brez novogradenj cest, ki bi dosegla 8,3 tone.

Glede na dosedanje razli¢ne vire ocen emisij PM10 je metodolosko sicer nepopolno,
a kljub temu edino referencno, mogoc&e oceniti, da je izhodis¢no stanje emisij PM10

(od leta 2010 — 2015 brez upoStevanja trendov) naslednje:

Vir emisije Emisija PM 10 v t/a opombe

Industrija* 9,2 *od vklju¢no 2011
naprej

Promet** 5,3 ** jzracdun 2012

Gospodinjstva - 20,4 *ocena 2008

ogrevanje

Drugi viri 0,4 * ocena 2008

SKUPAJ 35,3

Pomembna je tudi ocena letnih emisij PM10 glede na vrsto energenta in vrsto
porabnikov toplote.
Tako je struktura emisije v kategoriji gospodinjstva — ogrevanje po oceni

energetskega koncepta Mestne obcine Novo mesto iz leta 2008 naslednja:

Vir emisije za Emisija PM 10 v t/a
proizvodnjo toplote v

obcini

premog 0,20

les 18,70

ELKO - teko&e gorivo 2,00

Zemeljski plin 0,00

UNP 0,00

SKUPAJ 21,0

Vir emisije za Emisija PM 10 v t/a

proizvodnjo toplote v

obdini

stanovanja 20,4

javni objekti 0,1




ostala poraba 1,6

industrija 0,1

SKUPAJ 21,0

Glede na navedene podatke je obcinska uprava v postopku priprave predloga
uredbe zasledovala naslednja izhodiS¢a za doloCitev ukrepov za zmanjSanje
onesnazenosti zraka z delci PM10:

V Novem mestu je ne glede na metodoloSke nepopolnosti mogoce ugotoviti trend
upadanja emisij in sicer iz ocene 290 ton v letu 2006, na 122 ton v letu 2010 in od
leta 2011 naprej na 35,3 tone. Kljub temu zaradi kotlinske lege mesta Novo mesto,
kjer se izvaja edina stalna meritev onesnazenosti, prihaja do prekoracitve dnevnih
mejnih vrednosti PM10. Prekoracditve so ¢asovno vezane na hladnejSi del leta,
ogrevalno sezono. Znacilne so jutranje in ve€erne prekoracitve, ki pa niso znacilno
povezane glede na dela proste dneve ali delovnike, ko prihaja do znacilno visokih

razlik prometnih obremenitev.

Obcinska uprava je zato pri pripravi predloga uredbe zasledovala naslednje cilje:

1.

Prioritetne ukrepe je treba izvajati na podrocjih, kjer je priCakovati najbolj ucinkovito
zmanj$anje emisij ob vzdrzni rabi javnih in zasebnih finan&nih virov.

Kljuéni ukrep naj bo vzpodbujevanje prikljuCevanja in nadaljnje gradnje javnega
plinovodnega omrezja, ki ga s koncesijo zagotavlja Mestna ob&ina Novo mesto.
Republika Slovenija naj zagotovi sofinanciranje iz drzavnega vira pri prehodih iz

zastarelih kurilnih naprav na zemeljski plin v obmocju plinovodne mreze.

3. CILJI IN NACELA ODLOKA

Cilj predlaganega akta je sprejeti nacrt za kakovost zraka, kot ga je pripravilo pristojno

ministrstvo, kot to dolo¢a Direktiva 2008/50/ES. Mestna obcCina Novo mesto se preko

Obcinskega sveta s predlogom odloka samo seznanja, sprejela pa ga bo Vlada Republike

Slovenije.

4. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE

ODLOKA

Sprejetje triletnega Nacrta za Mestno obcino Novo mesto ne predstavlja neposredne

financne posledice. Po zagotovilih pripravijavcev vladne uredbe posrednih finanénih



posledic izvajanja odloka predvsem zaradi pomanijkljivin evidenc na podrocju malih kurilnih
naprav (evidence se bodo konéno vzpostavile v enem letu) ni mozno natan¢no doloditi, tudi

zaradi tega ne, ker emisije iz malih kurilnih naprav predstavljajo do dve tretjini virov.

Bo pa na podlagi sprejetega Nacrta Vlada RS v roku najve€ treh mesecev pripravila
Podrobnejsi program ukrepov zmanjSevanja onesnazenosti z delci PM10 se pripravlja za
leta 2014, 2015 in 2016. PodrobnejSi program ukrepov bo usklajevan z ob¢ino, imel pa bo
tudi finan¢ne posledice za prora¢un obcine. Finanéne posledice nacrta bodo konkretizirane
Sele s sprejetjem podrobnejsih programov ukrepov, prav tako delitev stroSkov. Podrobnejsi
program ukrepov sprejme Vlada, sredstva za njegovo izvajanje zagotovi ministrstvo
pristojno za okolje v okviru svojega finanénega nacrta. Drzava in obcina bosta v roku treh
mesecev po sprejetju odloka skupaj dogovorila prednostne ukrepe, ki se bodo izvajali v
naslednjem letu. Predvideva se, da se bodo v prvem podrobnejSem programu zaradi
gospodarske krize izvajali predvsem ukrepi, ki zahtevajo minimalne finanéne viozke in ¢im

bolj izboljSajo kakovost zraka.

Vecina sredstev, razen tistih, ki imajo neposredne finanéne posledice (program za analizo
vzrokov onesnazenosti za ARSO in ureditev evidenc malih kurilnih naprav), se nacrtuje s
¢rpanjem kohezijskih skladov naslednji finanéni perspektivi, tako, da bosta proraun drzave

in obCine ¢im manj obremenjena.

5. PREDLOG ZA ODLOCANJE

Obcinskemu svetu Mestne ob€ine Novo mesto predlagamo, da po obravnavi predloga

odloka na svoji seji sprejme naslednje sklepe:

1. Obcinski svet Mestne ob&ine Novo mesto se je seznanil s predlogom Odloka o
nacrtu za kakovost zraka na obmoc¢ju Mestne obc¢ine Novo mesto, ki ga je pripravilo
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v sodelovanju z ob¢insko upravo Mestne obcine
Novo mesto, &t. 007-632/2012 z dne 1.10.2013.

2. Obcinski svet Mestne obc¢ine Novo mesto soglasa z nalogami obdine, kot izhaja iz
predloga Odloka o nacrtu za kakovost zraka na obmocju Mestne obcCine Novo

mesto iz prejSnje tocCke.



Ta sklep zaCne veljati naslednji dan po sprejemu na Obginskem svetu Mestne ob&ine Novo

mesto.

Pripravila:

Anja DRAGAN, univ. dipl. prav.

viSja svetovalka za GJS

Izidor JERALA, univ.dipl.inZ.kraj.arh.,
podsekretar za prostorsko nacrtovanje,
URAD ZA PROSTOR

mag. JoZze KOBE, UrSka BAN,
VODJA URADA v. d. DIREKTORJA OBCINSKE UPRAVE
PRILOGA:

Predlog Odloka o nacrtu za kakovost zraka na obmocju Mestne obc¢ine Novo mesto



PREDLOG

Stevilka: 007-632/2012

Ljubljana, 1.10.2013

EVA 2012-2330-0272

GENERALNI SEKRETARIAT
VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Odlok o naértu za kakovost zraka na obmo¢ju Mestne obéine Novo mesto —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 24. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno precis€eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 57/12) in za izvajanje prvega odstavka 15. ¢lena Uredbe o
kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, &t. 9/11) je Vlada Republike Slovenije na ... seji
dne ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odlok o nacrtu za kakovost zraka na obmocju Mestne
obcine Novo mesto in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Tanja Sarabon
GENERALNA SEKRETARKA

PREJEMNIKI:

— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

— Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo

— Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
— Ministrstvo za finance

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Branko Ravnik, v. d. generalnega direktorja Direktorata za okolje,
- Uros Vajgl, vodja Sektorja za okolje in podnebne spremembe,
— mag. Joze JurSa, sekretar.

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora:

/

DA
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:




4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku
v Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov:

/

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov:

/

5. Kratek povzetek gradiva

Direktiva 2008/50/ES dolo¢a obveznost priprave nacrtov za kakovost zraka (v nadaljnjem
besedilu: naért) na obmogjih, kjer so mejne vrednosti onesnazeval v zraku presezene.
Nadérte je treba sprejeti in poslati Komisiji v dveh letih po letu, v katerem je bilo ugotovljeno
preseganje mejnih vrednosti. Komisija je sprozila poizvedovalni postopek glede preseganja
mejnih vrednosti za delce PMy, in priprave ustreznih nacrtov, saj preseganje mejnih
vrednosti za delce PMyq v Sloveniji ugotavljamo vse od zacetka sistemati¢nih meritev leta
2002. Ob morebitni obsodbi nam grozi kazen v viSini nekaj 10.000 EUR na dan.

Nacrt vsebuje vel kakor 40 ukrepov, ki so razvr§&eni v tri stebre:

— spodbujanje ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije (daljinsko ogrevanje,
zamenjava kurilnih naprav, toplotna izolacija stavb, boljSe posluzevanje kurilnih naprav
ipd.),

— promet (spodbujanje javnega potniSskega prometa in nemotoriziranih oblik prometa,
umirjanje prometa, zmanjSevanje emisij delcev zaradi soljenja in posipanja cest,
izdelava in izvajanje mobilnostnih nacrtov),

— druga podrocja (predlogi ukrepov gospodarstva za zmanjSanje njegovih emisij).

Nacrt se na podroCju u€inkovite rabe energije in obnovljivih virov energije ter prometa v
veliki vecCini dopolnjuje z blazenjem podnebnih sprememb, kar pomeni, da bo izvajanje
ukrepov iz tega nacrta pozitivno vplivala na blaZzenje podnebnih sprememb.

Nacrt je narejen za triletno obdobje, cilj njegove uresniCitve pa je bistveno izboljSanje
kakovosti zunanjega zraka. Ce ne bo dosezen konéni cilj, to je skladnost z Direktivo
2008/50/ES, bo nacrt spremenjen.

Na podlagi strokovnih podlag iz programa za spremljanje ucinkov izvajanja, ki je sestavni
del nadrta, bo pri spremembah odloka predvidoma v letu 2016 v skladu z nacelom
sorazmernosti upoStevana tudi moznost zaostritve mejnih emisijskih vrednosti za
industrijske onesnazevalce.

Nacrt za kakovost zraka za Mestno obcino Novo mesto je pripravila delovna skupina, v
kateri so sodelovali predstavniki Mestne obcine Novo mesto, Eko sklada, Gospodarske
zbornice Slovenije, Ministrstva za kmetijstvo in okolje (Direktorat za okolje ter Direktorat za
gozdarstvo, lovstvo in ribidtvo) ter Ministrstva za infrastrukturo in prostor (Direktorat za
promet in Direktorat za energijo).

6. Presoja posledic

a) na H'éa\vnofinanéna sredstva v viSini, vecji od 40 000 DA
EUR v teko€em in naslednjih treh letih




b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije

c) administrativne posledice NE
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja DA
ter konkurencnost podijeti)
d) na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene DA
vidike
e) na socialno podrocje NE
f) na dokumenta razvojnega nacrtovanja: NE
- na_ nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40 000 EUR

7.a Predstavitev ocene financnih posledic, visjih od 40 000 EUR

I. Neposredne finan¢ne posledice:

Neposredne finan¢ne posledice sprejetja tega odloka bodo nastale z izvajanjem programa
za analizo vzrokov onesnazenosti in spremljanje ucinkov ukrepov. Program pripravi v
skladu s sedmim c&lenom tega odloka ARSO takoj po sprejetju tega odloka na Viadi.
Agencija v skladu z istim ¢lenom pripravi letno porocilo o izvajanju programa do 31. marca
za preteklo leto. Skupne neposredne finanéne posledice iz naslova analize vzrokov
onesnazenja so 120.000 EUR. Za ta namen je podpisana pogodba glede modeliranja
zunanjega zraka. Na tej postavki so zagotovljena sredstva za ocenjevanja zunanjega
zraka oz. monitoringa v viSini 30.000 EUR. Za vzpostavitev emisijskih evidenc se bodo ob
pripravi spremembe proracuna za leto 2014 na PP 245810 zagotovila dodatno potrebna
sredstva v visini 90.000 EUR. Rezultati Programa za analizo vzrokov onesnazenosti in
spremljanje u€inkov ukrepov se bodo uporabili za spremembe in dopolnitev tega odloka.
Ukrep se izvaja v €asu izvajanja tega odloka.

Prav tako bodo neposredne finanéne posledice nastale z izvajanjem ukrepa Natancna
evidenca malih kurilnih naprav.

Izvajalci dimnikarske javne sluzbe bodo vzpostavili in posredovali evidence kurilnih naprav
in izmerjenih vrednostih emisij dimnih plinov (vrsta, tip, starost, mo¢ kurilne naprave,
rezultati meritev dimnih plinov, vrsta goriva, vlaznost drv, ...). V ta namen ministrstvo,
pristojno za okolje, zagotovi ustrezne enotne obrazce in programsko opremo ter doloCi
skrbnika evidenc, ki se bodo vzpostavile za celotno Slovenijo. Drzava izvede povezljivost
evidenc o nepremi¢ninah Geodetske uprave Republike Slovenije ter evidenc o energetskih
izkaznicah stavb. Ukrep se izvede v proracunskem letu 2013, financna sredstva v viSini
60.000 EUR so zagotovljena v finanénem naértu MKO na PP 130023. Gre za izvajanje Ze
obstojecih pogodb.

Il. Posredne finan&ne posledice:
Izvajanje Odloka o nacrtu za kakovost zunanjega zraka na obmocju mestne ob&ine Novo

mesto zahteva dodatne spodbujevalne ukrepe, predvsem na podro¢ju uinkovite rabe
energije, obnovljivih virov energije in trajnostne mobilnosti.




Posrednih finan¢nih posledic izvajanja odloka predvsem zaradi pomanijkljivih evidenc na
podrocju malih kurilnih naprav (evidence se bodo konéno vzpostavile v enem letu) ni mozno
natancno dolociti, tudi zaradi tega ne, ker emisije iz malih kurilnih naprav predstavljajo do
dve tretjini virov.

Nacrt je izdelan za triletno obdobje in se bo uresni¢eval s podrobnejSimi programi ukrepov,
ki bodo usklajeni z lokalnimi skupnostmi. Finanne posledice nac¢rta bodo konkretizirane
Sele s sprejetjiem podrobnejSih programov ukrepov, prav tako delitev stroSkov. Podrobnejsi
program ukrepov sprejme Vlada, sredstva za njegovo izvajanje zagotovi ministrstvo
pristojno za okolje v okviru svojega financnega nacrta. Po tem odloku je dolo€eno, da bosta
drzava in obc¢ina v roku treh mesecev po sprejetju odloka skupaj dogovorila prednostne
ukrepe, ki se bodo izvajali v naslednjem letu. Predvideva se, da se bodo v prvem
podrobnejSem programu zaradi gospodarske krize izvajali predvsem ukrepi, ki zahtevajo
minimalne finanéne vlozke in &imbolj izboljSajo kakovost zraka.

Vecina sredstev, razen tistih, ki imajo neposredne financne posledice (program za analizo
vzrokov onesnazenosti za ARSO in ureditev evidenc malih kurilnih naprav), se nacrtuje s
érpanjem kohezijskih skladov naslednji finanéni perspektivi, tako, da bosta proracun drzave
in obc¢ine ¢im manj obremenjena.

Posebej je treba poudariti, da je sprejetje odlokov nujno zaradi odprave krSitev Direktive
2008/50/ES o CcistejSem zraku za Evropo. Republika Slovenijo kr§i omenjeno Direktivo v
dveh ozirih, in sicer tako, da ni pripravila e nobenega nadrta za kakovost zraka na
obmodjih kjer so presezene mejne vrednosti za PM10 (23. ¢len Direktive) in tudi tako, da ni
uspela zmanjsati vrednosti PM10 na mejno vrednost (13. ¢len Direktive). Odpravo prve
krSitve lahko RS doseZe v relativho kratkem &asu, odpravo druge krSitve tj. zmanjSati delce
PM10 v zraku tako, da bodo vrednosti skladne z mejnimi pa zahteva sprejetje ustreznih
ukrepov, ki bodo vplivali tako na drzavni kot na obginski proracun. Opozoriti velja tudi, da je
sprejetje odloka v najkrajSem moznem ¢asu nujno tudi zato, ker je Slovenija edina drzava v
EU, ki Se ni sprejela nobenega nacrta za kakovost zraka, ¢eprav je imela na voljo skoraj
deset let, in obstaja realna moznost, da bo Slovenija, ¢e ne poslje Komisiji vseh sedem
nacrtov, ki jih mora sprejeti Vlada v nekaj mesecih, plaCevala kazen do nekaj 10.000 eur
dnevno (za vso obdobje krsitve). Prav tako je nujno, da se nacrt uresnici v treh letih, s imer
se odpravi krsitev 13. Clena Direktive 2008/50/ES, namre€, da onesnazenost zraka na
degradiranem obmocju postane skladna z zahtevami navedene direktive. Edino smotrno je,
da se finanCna sredstva, ki bi se namenila za placevanja dnevnih kazni, uporabijo za
izvajanje ukrepov, ki imajo poleg tega pozitivne sinergijske ucinke na blazenje podnebnih
sprememb, zdravje ljudi, zagon gospodarstva, prometno varnost, zmanjSanje
obremenjenosti s hrupom ipd.

V zvezi s posledicami za gospodarstvo, je treba poudariti, da so ukrepi, ki jih izvaja
gospodarstvo, dogovorjeni in usklajeni z gospodarskimi subjekti, saj je nacrt, v delu, ki ga
izvaja gospodarstvo, izdelan preko obmocéne gospodarske zbornice. Gospodarstvo je na
podroCju kakovosti zraka Zze dalo znaten prispevek s prilagoditvijo tehnologije na BAT
standarde, zato so ukrepi v odloku usmerjeni na malenkostne izboljSave opravljanja
dejavnosti. Velja poudariti, da nismo izkoristili moznosti zaostritve mejnih emisijskih
vrednosti za industrijo, kot jo sicer omogo¢a Zakon o varstvu okolja. Ta opcija bo postala
aktualna, e bomo s sprejemom nacrta kakor tudi njegovim kasnejSim izvajanjem odlasali in
tako ne bomo dosegli ustreznega zboljSanja kakovosti zraka.

Izvajanje nacrta bo imelo za gospodarstvo pozitivhe ucinke, zlasti zato, ker bodo finanéni
viri iz kohezijskih sredstev uporabljeni preko gospodarskih subjektov na razli¢nih podrodjih,
kot so: za gradbenisStvo preko energetske sanacije stavb in Siritve daljinskega ogrevanja,
Siritve omreZja za oskrbo z zemeljskim plinom, vzpostavitev novih mikro sistemov
daljinskega ogrevanja na lesno biomaso; za promet Siritev in dogradnja mestnega




potniSkega prometa, obnova voznega parka mestnega potniSkega prometa in komunalnih
vozil itd.

V zvezi s tem se v okviru nacrtovanja uporabe kohezijskih sredstev za navedena podrocja
sredstva Ze nacrtujejo, k temu pa bodo Se nacértovana dodatna sredstva iz naslova
kakovosti zraka.

Velik del ukrepov v nacrtu je takSne narave, da zahtevajo minimalne finan¢ne vlozke, imajo
pa velike u€inke na izboljSanje kakovosti zraka. Gre predvsem za usklajene ukrepe na
podrocju ozavesc€anja, izobrazevanja in komuniciranja. V tem smislu bosta drzava in ob¢ina
delovali usklajeno, dogovorjeno pa je, da bodo pri tem sodelovale tudi organizacije civilne
druzbe.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povec&anje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obginskih proraunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
ob¢inskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) obveznosti za

druga javna finan€na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

1l.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

. Sifra ukrepa, «. Znesek za
Ime proracunskega projekta/Naziv Slfrg PP tekoce leto Znesek za
uporabnika . /Naziv PP t+1
ukrepa, projekta (t)
Ministrstvo za
kmetijstvo in
okolje
Opomba: znesek je
predviden za
naloge iz vseh NRP 233013 130023 60.000
sedmih nacrtov 0006

kakovosti zraka, ki
bodo sprejeti v
Sloveniji (Zasavske
obcine, Ljubljana,
Maribor, Celje,
Murska Sobota,
Kranj, Novo mesto)




NRP 2523-11-0014

A .
Republike

245810

30.000

90.000

Sleypnile

1l.b. Manjkajo¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo

sedmih maértov

Sifra ukrepa,

o . . , Sifra PP Znesek za Znesek za
kapmrasti zshieg,aki projekta/Naziv ; N
bodaispraietika ukrepa, projekta /Naziv PP tekoce leto (t) t+1
Sloveniji
(Zasavske
ob¢ine,

soba

Il.c. Nacértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov oz. povecanih

odhodkov proracuna:

Bul:109)

Novi pr hodki

Znesek za tekoce
leto (1)

Znesek za t+1




SKUPAJ:

IOBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
V povezavi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe
(povecanje, zmanjSanje):
- prihodkov drzavnega proracuna in/ali ob¢inskih proracunov
- odhodkov drZzavnega proraCuna, ki niso nacrtovani na ukrepih/projektih sprejetih
proracdunov
- obveznosti za druga javno finanCna sredstva (ostali viri), ki niso nacrtovani na
ukrepih/projektih sprejetih proradunov

Il. Finanéne posledice, ki so na¢rtovane za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih

postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

- ll.a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navede se proracunski uporabnik, ki financira projekt oz. ukrep; projekt oziroma ukrep,

skozi katerega se bodo realizirali cilji vladnega gradiva ter proracunske postavke (kot

proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe

(v tem primeru je nujna povezava s tocko Il.b.). V primeru uvrstitve novega projekta

oziroma ukrepa v Nacrt razvojnih programov se navede:

- proracunskega uporabnika, ki bo financiral nov projekt oziroma ukrep;

- projekt oziroma ukrep, skozi katerega se bodo realizirali cilji viadnega gradiva ter

- proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na prora¢unskih postavkah, ki bodo financirale nov projekt

oziroma ukrep je potrebno izpolniti tudi to¢ko Il.b., saj je za nov projekt oziroma ukrep

mozno zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo iz proracunskih postavk, Ki

financirajo Ze sprejete oz. veljavne projekte in ukrepe.

- Il.b. Manjkajoc¢e pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Navede se proracdunskega uporabnika, sprejete (veljavne) ukrepe oziroma projekte, ki jih

proradunski uporabnik izvaja ter proraCunske postavke pripadajoe navedenemu

proracunskemu uporabniku in so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov, in iz katerih

se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivhosti na

obstojecih projektih oziroma ukrepih in/ali novih projektih oziroma ukrepih navedenimi v

tocki Il.a.

- ll.c. Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov oz. poveéanih odhodkov
proracuna:

V kolikor se povecani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili na nacine dolo¢ene v

to¢kah Il.a. in Il.b. je mozno povec€anje odhodkov in izdatkov proraCuna na podlagi

doloCil zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proraCuna (npr. iz naslova priliva

namenskih sredstev EU). Ukrepanje v primeru zmanj$anja prihodkov in prejemkov

proraCuna je doloéeno z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja

izvrSevanje drzavnega proracuna./

7.b Predstavitev ocene financnih posledic, nizjih od 40 000 EUR

8. Predstavitev sodelovanja javnosti




Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA

Datum objave: 3. 1. 2013

V razpravo so bili vklju€eni

: — nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti
,— predstavniki strokovne javnosti,

— gospodarstvo,

— obcine.

Mnenija, predloge, pripombe so podali:
— KS Lo¢na Mackovec,
— Obrtno podjetniSka zbornica — sekcija dimnikarjev.

Upostevani so bili:

Vecinoma so bili upostevani pripombe in predlogi glede:

Bistvena odprta vprasanja:
KS Locna Mackovec predlaga, da se odlok dopolni tako, da se prepreci kakrsen koli
poseg v prostor, ki bi prispeval k pove€anju onesnazenja s PM10, vklju¢no z izvedbo
uredbe o DPN za drzavno cesto med avtocesto A2 Ljubljana Obrezje pri Novem mestu
do priklju¢ka Maline. Predlog ni bil sprejet, izboljSano analizo stanja pa je obravnavan v
Sestem Clenu tega odloka.

Predlogi Obrtno podjetniske zbornice se bodo urejali v okviru podro¢nih predpisov.

Javnost je bila vkljuCena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o varstvu okolja, kar je
razvidno iz predloga predpisa./

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

— Ministrstvu za infrastrukturo in promet,
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo
Ministrstvu za finance,

Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Sluzbi Vlade RS za zakonodajo.

/Datum poSsiljanja:/

/Gradivo je usklajeno: v celoti / v pretezni meri / delno

Bistvena odprta vprasanja:

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni
usklajeno/

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za

a) ‘ obravnavo neusklajenega gradiva NE




b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije DA

o normativni dejavnosti

13. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade

DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa viade st. ... zdne ...

Mag. Dejan ZIDAN
MINISTER




Na podlagi prvega odstavka 24. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US in 33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12 in 57/12) in za izvajanje prvega odstavka 15. &lena Uredbe o
kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, §t. 9/11) izdaja Vlada Republike Slovenije

Odlok o naértu za kakovost zraka na obmo¢ju Mestne obéine Novo mesto

1. ¢len
(namen)

Ta odlok doloca:

— obmodje izvajanja ukrepov, ki je s Sklepom o doloditvi podobmodij zaradi upravljanja s
kakovostjo zunanjega zraka (Uradni list RS, st. 58/11) opredeljeno kot podobmodje z
oznako SI21 in je na podlagi Odredbe o doloCitvi obmocja in razvrstitvi obmocij,
aglomeracij in podobmocij glede na onesnazenost zraka (Uradni list RS, §t. 50/11)
zaradi ¢ezmerne onesnazenosti zunanjega zraka (v nadaljnjem besedilu: zrak) z delci
PM;, uvr§€eno v razred najvecje obremenjenosti,

— ukrepe za zmanjSanje onesnazenosti zraka z delci PMy, za doseganje skladnosti z
mejnimi vrednostmi za PM s ciliem zmanjSati Skodljive vplive na zdravje in okolje,

— spremljanje uc€inkov izvajanja, noveliranje in ¢as izvajanja ukrepov iz prejSnje alineje,

— odgovorne organe za pripravo in izvajanje ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka,
vkljuéno z nalogami obcline in drzave, obveznostmi povzrociteljev obremenitve,
obveznostmi izvajalcev javnih sluzb varstva okolja ter oseb, ki izvajajo dejavnosti
varstva okolja,

— podrobnejSi program ukrepov za zmanjSanje onesnazenosti zraka z delci PMyy (v
nadaljnjem besedilu: podrobnejsi program ukrepov),

— program za analizo vzrokov onesnazenosti, spremljanje u€inkov ukrepov in podporo
novelaciji naérta.

2. clen
(dolocitev obmodja najveéje obremenjenosti)

Obmocje najvecje obremenjenosti z delci PMy, je obmocje Mestne obcine Novo mesto (v
nadaljnjem besedilu: ob¢ina).

3. ¢len
(opis onesnazenja in ukrepi za zmanjSanje onesnazenosti)

(1) Opis obmocgja &ezmerne onesnazenosti, analiza stanja onesnazenosti, viri
onesnazevanja, vpliv virov oneshaZevanja, ukrepi za zmanj8anje onesnaZenosti,
odgovorni organi za izvajanje ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka, vkljuéno z nalogami
obCine in drzave, obveznosti povzroiteljev obremenitve, obveznosti izvajalcev javnih
sluzb varstva okolja ter oseb, ki izvajajo dejavnosti varstva okolja, so dolo&eni v prilogi, Ki
je sestavni del tega odloka.

(2) Pri intenzivnosti izvajanja posameznih ukrepov se upoS$teva tudi njihov prispevek k
zmanjSevanju onesnazenosti z delci PM,s in drugimi onesnazevali zunanjega zraka,
zmanjSevanju lokalne obremenjenosti s hrupom ter sinergije z zmanjSevanjem izpustov
toplogrednih plinov.



4. clen
(spodbude drzave in ob¢ine)

(1) Investicijski projekti gospodinjstev zamenjave kotlov na vse vrste goriv z novimi
napravami za ogrevanje stavb ter obnova posameznih elementov ali celothega zunanjega
ovoja stavb, ki jih spodbuja Eko sklad j.s. in veliki zavezanci z nepovratnimi sredstvi na
podlagi predpisa, ki ureja zagotavljanje prihrankov energije pri konénih odjemalcih (v
nadaljnjem besedilu: subvencije), se lahko spodbujajo z dodatnimi subvencijami drzave in
obcine.

(2) Upravi¢enci do spodbud za zamenjavo kotlov na vse vrste goriv z novimi kotli na lesno
biomaso in vgradnjo toplotnih &rpalk za ogrevanje stavb iz predpisa, ki ureja spodbujanje
uCinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije in predpisa, ki ureja
zagotavljanje prihrankov energije pri kon¢nih odjemalcih, do teh spodbud niso upravi¢eni
na obmodju, kjer je z obCinskimi akti ali lokalnim energetskim konceptom kot prednostni
nacin ogrevanja stavb doloCeno daljinsko ogrevanje, razen €e ti kotli niso namenjeni za
daljinsko ogrevanje. Ce je kot prednostni nadin ogrevanja doloéena uporaba zemeljskega
plina, pa upravi¢enci do spodbud niso upravi¢eni do spodbud za zamenjavo kotlov na vse
vrste goriv z novimi kotli na lesno biomaso.

(3) Vgradnja kotlov na zemeljski plin ob isto€asni priklju€itvi na sistem distribucije plina na
obmodju, kjer je kot prednostni nacin ogrevanja doloCena uporaba zemeljskega plina, se
lahko spodbuja z dodatnimi subvencijami drzave in obCine.

(4) Obcina za namen dodeljevanja subvencij zagotovi Eko skladu j.s. in ministrstvu,
pristojnemu za energijo, podatke o meji obmoéja iz 2. &lena tega odloka, na parcelo
natanéno in podatke o mejah obmodij, kjer je kot prednostni nadin ogrevanja dolo¢eno
daljinsko ogrevanje ali uporaba zemeljskega plina, prav tako na zemljiSko parcelo
natanéno.

(5) Veliki zavezanci pridobijo podatke iz prejSnjega odstavka od Eko sklada j.s.

(6) Eko sklad j.s. pri potrditvi programa za izboljSanje energetske ucinkovitosti iz predpisa,
ki ureja zagotavljanje prihrankov energije pri kon¢nih odjemalcih uposteva dolocbe tega
odloka.

5. clen
(kratkoro€ni ukrepi)

(1) Agencija za okolje Republike Slovenije (v nadaljevanju besedila: agencija) dnevno
napoveduje moznost ¢ezmerne onesnazenosti z delci PMyo za prihodnje dni na obmocju
iz 2. €lena tega odloka.

(2) V primeru napovedane Cezmerne onesnazenosti z delci PMqg je priporocljivo, da
posamezniki in pravne osebe prispevajo k zmanj$anju emisij z delci PM, tako, da:

- zmanjSajo ogrevanje stanovanjskih in poslovnih prostorov;

- uporabljajo goriva za ogrevanje prostorov, ki sprosc¢ajo nizje emisije delcev, ¢e imajo to
moznost;

- uporabljajo javni prevoz;

- zmanj$ajo uporabo osebnih vozil;



- ne izvajajo dejavnosti na prostem, pri katerih se sproscajo vecje koli€ine delcev.

(3) O napovedani Cezmerni onesnazenosti z delci PMyq iz prvega odstavka tega €lena in
o priporocilih iz prejSnjega odstavka agencija nemudoma obvesti obcino ter sredstva
javnega obvescanja.

6. ¢len
(podrobnejsi program ukrepov)

(1) Na podlagi ukrepov iz priloge tega odloka Viada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada) sprejme podrobnejSi program ukrepov za tri koledarska leta, ki je
finan&no ovrednoten.

(2) Podrobnejsi program ukrepov iz prejSnjega odstavka pripravi ministrstvo, pristojno za
okolje, v sodelovanju z ob¢ino in ga predlozi viadi v sprejetje vsaka tri leta, najpozneje do
30. septembra tistega leta, v katerem se ta program izteCe, za naslednja tri leta.
Podrobnejsi program ukrepov se sprejme po enakem postopku kot ta odlok.

(3) Ce se v okolju bistveno spremenijo okoli&ine, ki imajo pomemben in takoj$en vpliv na
kakovost zraka, ter bi ustrezen ukrep lahko prispeval k izboljSanju kakovosti zunanjega
zraka, pa ni vkljuen v prilogo tega odloka, se podrobnejSi program ukrepov iz prvega
odstavka tega ¢lena lahko dopolni s tem ukrepom.

7. ¢&len
(program za analizo vzrokov onesnazenosti in spremljanje u€inkov ukrepov)

(1) Agencija v sodelovanju z obcino pripravi program za analizo vzrokov onesnazenosti in
spremljanje u€inkov izvajanja ukrepov za zmanj$evanje onesnazenosti zraka.

(2) Program iz prejSnjega odstavka vsebuje:

a) meritve ravni onesnazenosti ter kemi¢no in elementno speciacijo delcev PMy, v
zraku,

b) emisijske evidence s primerno krajevno in asovno resolucijo za:

— modeliranje disperzije delcev PMq v zraku,

— ugotavljanje sprememb emisij zaradi izvedenih ukrepov in drugih vzrokov
in

— pripravo scenarijev zmanjSevanja emisij,

c) kemicno in elementno speciacijo znacilnih virov delcev PM;g na obmocju obcine
za doloCanje prispevka virov z receptorskimi modeli,

d) zajem in pripravo meteoroloSkih podatkov, ki bodo omogocali ustrezno analizo
obdobij s presezenimi mejnimi vrednostmi delcev PM,, in modeliranje disperzije
delcev PM4o v pogojih na obmocju obcine,

e) analizo obdobij s presezenimi koncentracijami delcev PMiq ob upostevanju
znacilnosti virov in vremenskih razmer,

f) modeliranje vpliva virov sedanjih emisij delcev PMy, na onesnazenost zraka z
delci PM4o in modeliranje vpliva scenarijev emisij,

g) doloCanje prispevka posameznih virov emisij na onesnazenost zraka z
receptorskimi modeli in

h) sintezo in celovito interpretacijo rezultatov analiz in modeliranja iz tega odstavka
ter oceno ucinkov izvajanja ukrepov.



(3) Pri ugotavljanju vpliva virov na onesnazenost zraka se lo¢eno dolo¢a prispevek virov
iz obmocja najvecje obrememnjenosti iz 2. ¢lena tega odloka ter prispevek regionalnih
virov in prispevek ¢ezmejnega onesnazevanja.

(4) Agencija pripravi letno porocilo o izvajanju programa iz prejSnjega odstavka do 31.
marca za preteklo leto.

8. ¢len
(noveliranje nacrta)

Na podlagi analize spremljanja u€inkov izvajanja ukrepov iz priloge tega odloka in drugih
analiz iz prejSnjega Clena tega odloka ter najboljSih reSitev stanja tehnike in dobrih praks
ministrstvo, pristojno za okolje, v sodelovanju z drugimi ministrstvi in ob€ino predlaga
vladi spremembe in dopolnitve odloka najpozneje do konca leta 2016.

9. ¢len
(usklajevanje in nosilci ukrepov)

(1) Ukrepe usklajuje ministrstvo, pristojno za okolje.

(2) Nosilci ukrepov na drzavni ravni so ministrstva, pristojna za okolje, promet in energijo,
in izvajalci obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb, na obdcinski ravni pa organi
obcine ter izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb, kakor so dolo€eni v prilogi tega
odloka.

(3) Med nosilce ukrepov se Stejejo tudi osebe, ki izvajajo dejavnosti varstva okolja, in
povzrogitelji obremenitve (pravne in fizicne osebe, ki opravljajo gospodarsko ali
negospoarsko dejavnost, ter posamezniki na obmocju obcine).

10. élen
(&as izvajanja ukrepov)

Izvajanje ukrepov iz tega odloka in programa iz prvega odstavka 6. Clena tega odloka
traja najmanj, dokler kakovost zunanjega zraka tri koledarska leta zapored ne doseze
mejnih vrednosti za delce PM,q, kakor so doloCene v predpisu, ki ureja kakovost
zunanjega zraka.

11. élen
(podrobnejsi program ukrepov za leta 2014, 2015 in 2016)

Podrobnejsi program ukrepov zmanjSevanja onesnazenosti z delci PM, se za leta 2014,
2015 in 2016 sprejme v treh mesecih po sprejetju tega odloka.

12. élen
(izvajanje kratkoro€nih ukrepov in programa za analizo vzrokov onesnazenosti in
spremljanje ucinkov ukrepov)

Agencija za¢ne napovedovati Cezmerno onesnazenost z delci PMqg iz prvega odstavka 5.
Clena tega odloka 1. januarja 2014. Agencija pripravi program iz prvega odstavka 7.
Clena tega odloka do 30. marca 2014, prvo sintezo in celovito interpretacijo rezultatov



analiz in modeliranja iz to¢ke h) drugega odstavka 7. ¢lena tega odloka do 31. avgusta
2015.

13. ¢len
(zacCetek veljavnosti)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana, dne
EVA 2012-2330-0272
Vlada Republike Slovenije

mag. Alenka BratuSek
predsednica



PRILOGA: Opis obmocéja c¢ezmerne onesnazenosti, analiza stanja
onesnazenosti, viri onesnazevanja, vpliv virov onesnazenosti, ukrepi za

zmanjSanje oneshazenosti, odgovorni organi za izvajanje ukrepov

1. Opis obmoc¢ja €éezmerne onesnazenosti

Obmocje SI3 (osrednja Slovenija brez Ljubljane) zajema obmocje od Gorenjske do Kocevja.
Poseljenost obmocja SI3 je neenakomerna. Relief je hribovit.

V skladu s Sklepom o dolocitvi podobmodji zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraka
(Uradni list RS, §t. 58/11) je bilo na obmoc¢ju SI3 zaradi obremenjenosti zraka z delci PMyj
dolo¢eno podobmocije S132, ki obsega obmocje ob&ine Novo mesto.

Povrsina obmogja je 236 km?s 36.182 prebivalci.

Obmocje Sl 32 je podano na sliki 1.

Merilno mesto po tipu Stejemo v mestno ozadje. Je na manjSi vzpetini, obkroZzeno s
stanovanjskimi hiSami, zato je reprezentativno za SirSe obmocje mesta, kjer zivi vecina
prebivalstva. Na kakovost zraka, predvsem na onesnazenost z delci, vplivata emisija iz
individualnih kuriS¢ v ¢asu kurilne sezone in industrija.
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Slika 1. Zemljevid obmoc¢ja ¢ezmerne onesnazenosti z delci PM;, in merilno mesto




2. Raven onesnazenosti z delci PM,
Meritve delcev PMyq je agencija na tej lokaciji zaCela izvajati v zaCetku leta 2010.

Podatki o ravni onesnazenosti obmo&ja so podani na sliki 2: Stevilo prekoraditev mejne
dnevne koncentracije delcev PM;, na merilnem mestu Novo mesto v letih 2010 in 2011 in na
sliki 3: Povpreéna letna koncentracije PMqo na merilnem mestu Novo mesto v letih 2010 in
2011.

V omenjenem obdobju meritve predpisana mejna letha koncentracija ni bila presezZena,
presezen pa je bil zgornji ocenjevalni prag (ZOP).

Do preseganj mejne dnevne koncentracije prihaja izklju¢no v zimskem obdobju leta (od
oktobra do aprila), kar je povezano z nizkimi temperaturami, vplivom individualnih kurid¢ in
temperaturno inverzijo in seveda z dodatnimi emisijami iz prometa in industrije.

V zadnjih dveh letih je opazno povecan vpliv individualnih kuri§¢. Gospodarska kriza je veliko
prispevala k uporabi cenejSih in s tem »nedistih » energentov, zlasti drv, premoga, biomase.
Poleg tega se uporabljajo stare naprave s slabim toplotnim izkoristkom in preve¢ mokra drva.
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Slika 2: Stevilo prekoragitev mejne dnevne koncentacije delcev PMyq
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Slika 3: Povprecna letna koncentracija PM4o (MV — mejna letna vrednost; SOP — spodnji
ocenejvalni prag; ZOP — zgornji ocenjevalni prag)

3. Viri onesnazevanja

Viri emisij z izjemo industrije niso natancno doloceni, predvideva pa se, da so glavni viri

podobno kakor na drugih obmocdjih promet in male kurilne naprave.

Slika 4: Kartografski prikaz emisij delcev PMy, industrije in prometnih obremenitev drzavnih

| Emisije delcev PM10 iz industrijskih virov v letu 2011 v obé&ini Novo mesto - 6.689 kg (skupna koli¢ina)
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4. Vpliv virov na oneshazenost zraka

Glede na to, da meritve na merilnem mestu Novo mesto potekajo Sele od leta 2010,
opredelitve virov 8e niso opravljene. Dodatne analize za to lokacijo so predvidene v letu
2013, prvo porocilo in opredelitev virov delcev PMy, je torej priCakovati v prvi polovici leta
2014.

Glede na to, da so trendi na vseh merilnih mestih po Sloveniji enaki, Agencija za okolje
Republike Slovenije ( v nadaljevanju besedila: agencija) strokovno ocenjuje, da so viri delcev
PM,, podobni kakor na drugih podobnih lokacijah. Lahko pride do odstopanja pri delezu
individualnih kuris¢, ker je merilno mesto Novo mesto locirano znotraj naselja hi§, ki so
izkljuéno vezane na lasten nacin ogrevanja in ve€inoma uporabljajo les.

Na podlagi zgornjih predpostavk agencija meni, da gre za naslednje vire: individualna
kuriS¢a, industrija, sekundarni delci (transport) in promet. Do konkretne analize virov agencija
ne more podati odstotkovne ocene posameznega vira.

V sploSnem agencija za Slovenijo ocenjuje, da znasa prispevek virov, ki niso lokalni priblizno
eno tretjino izmerjenih ravni delcev PMy,.



5. Ukrepi za zmanjSanje onesnhazenosti in odgovorni organi za izvajanje ukrepov

5.1 Ukrepi na podro¢ju spodbujanja ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov
energije

5.1.1 Priklju¢evanje objektov na plinovodno omreZje in mikro sistemi daljinskega ogrevanja

5.1.1.1 Prikljuevanje objektov na plinovodno omrezje
Obcina ze zagotavlja moznost prikljucevanja objektov na plinovodno omrezje na vecini
obmocdja najvecje obremenjenosti. Obc&ina je v svojih aktih dolo€ila obmocdja, na katerih se
kot prednostno doloci ogrevanje z zemeljskim plinom.

Koncesionar distribucijskega omrezja za oskrbo z zemeljskim plinom izvede Sirjenje
plinskega omrezZja v skladu s koncesijsko pogodbo in usmeritvami ob¢ine in vodi evidenco
izvedenih priklju€itev objektov.

Nosilca ukrepa: obc¢ina, koncesionar distribucijskega omreZja za oskrbo z zemeljskim plinom.

5.1.1.2 Opredelitev moznosti in spodbujanje mikro sistemov za daljinsko ogrevanje na lesno
biomaso (DOLB) v primestnih naseljih in vaseh

V primestnih krajevnih skupnostih je vzpostavljanje mikro sistemov daljinskega ogrevanja na
lesno biomaso ukrep, ki zaradi nadomestitve obstojeCih, ve€inoma zastarelih ogrevalnih
naprav prispeva k izboljSevanju kakovosti zunanjega zraka. Obcina dolo¢i nekatera
obmodja, kjer je smiselna izgradnja mikro sistemov daljinskega ogrevanja na lesno biomaso
in spodbujala aktivnosti, ki bodo pripomogle k izgradniji sistemov.

Cilj je, da bi do leta 2015 v ob¢ini vzpostavili najmanj en mikro sistem daljinskega ogrevanja
na lesno biomaso.

5.1.2 Ukrepi na podro&ju zamenjave naprav za ogrevanje gospodinjstev

5.1.2.1 Dodatno spodbujanje zamenjav obstojecCih kurilnih naprav z ustreznej$imi kurilnimi
napravami in drugimi nacini ogrevanja z obnoviljivimi viri energije z nizko stopnjo emisij PMg
na obmocju najveéje obremenjenosti

Zastarele kurilne naprave za ogrevanje gospodinjstev so eden glavnih virov onesnaZevanja
zraka.

Da bi spodbudili pospeSeno zamenjavo zastarelih kurilnih naprav, Ki jih ni mogo¢e nadomesti
z napravami na zemeljski plin, s sodobnejSimi varnejSimi in varénejSimi (energetska
uCinkovitost novih kurilnih naprav je najmanj 90 %) in hkrati upostevali cilje za povecanje
deleza obnovljivih virov v energetski bilanci na drzavni ravni, sev okviru razpisov drzave za
spodbujanje vgradnje sodobnih kurilnih naprav na obnovljive vire energije in toplotnih ¢rpalk
z nizko stopnjo emisije PMy, za ogrevanje dolocijo ugodni pogoji. Delezu spodbud, ki veljajo
za obmocdje celotne drzave, se dodajo sredstva drzave.

Vgradnja kotlov na zemeljski plin ob istoasni prikljuCitvi na sistem distribucije plina na
obmodju, kjer je kot prednostni nacin ogrevanja doloCena uporaba zemeljskega plina, se
lahko spodbuja z dodatnimi subvencijami drzave in obcine.



Nosilka: drzava.

5.1.2.2 IzobraZevanje in vzpostavitev posebnega spletnega mesta za umno uporabo lesne
biomase kot goriva v malih kurilnih napravah

Ministrstvo, pristojno za okolje, vzpostavi, vzdrzuje in izboljSuje spletno mesto za umno
uporabo lesne biomase kot goriva v malih kurilnih napravah.

Za uspesno izrabo informacij s spletnega mesta se izvaja promocija spletnega mesta in se
informacije sporo€ajo gospodinjstvom tudi na druge nacine. Ob¢ina pred vsako kurilno
sezono na krajevno primeren nacin ogladuje spletno mesto in v sodelovanju z ministrstvom,
pristojnim za okolje, po svoji oceni na podlagi informacij s spletnega mesta v gospodinjstva
dostavlja ustrezna tiskana gradiva.

Ministrstvo pred zagetkom kurilne sezone in v €asu pove€anih mozZnostih za slabSo kakovost
zunanjega zraka sporoci informacijo o pomembnosti pravilne uporabe lesne biomase kot
goriva.

Nosilki ukrepa: drzava, obcina.

5.1.2.3 Prepoved uporabe premoga v malih kurilnih napravah

Drzava in obcina proucita ukrep prepovedi uporabe premoga v malih kurilnih napravah na
prekomerno onesnazenem obmocdju, da bi preprecili ponovno Sir§o uporabo premoga.

Nosilki ukrepa: drzava, obcina.

5.1.2.4 Izvajanje poostrenega nadzora nad kurjenjem odpadkov v malih kurilnih napravah

Obcina izvaja izobraZevanje uporabnikov o Skodljivosti kurjenja z neustreznimi gorivi v malih
kurilnih napravah v okviru smernic in gradiv, ki jih zagotovi drzava. Drzava izvaja poostren
nadzor nad kurjenjem gorljivih odpadkov v malih Kkurilnih napravah. DrZzava poveca
ucinkovitost delovanja dimnikarske sluzbe za izvajanje tega ukrepa in izbolja sistem za
izvedbo ukrepa.

Nosilci ukrepa: koncesionar dimnikarskih storitev, ob¢ina, drzava.

5.1.3 Horizontalni ukrepi

5.1.3.1 Lokalni energetski koncepti

Ob¢ina pri prenovi lokalnega energetskega koncepta med glavne usmeritve dokumenta
vklju€i zahteve za ucinkovitejSe varstvo zraka. Lokalni energetski koncept mora temeljiti na
ucinkoviti rabi energije, pri zmanjSanju potreb pri oskrbi z energijo pa mora imeti prednost
ogrevanje brez emisij PMyq.

Za izvajanje lokalne energetskega koncepta obc&ina dolo€i energetskega upravitelja, njegove
naloge in nacin delovanja.

Nosilka ukrepa: obcina.



5.1.3.2 Informiranje in spodbujanje zmanjSevanja toplotnih izqub stavb

Z zmanjSevanje toplotnih izgub stavb se zmanjSuje potreba po toploti za ogrevanje in
sorazmerno tudi emisije zaradi ogrevanja. Energetska sanacija stavb je glavni dolgorocni
ukrep za zmanjSanje onesnazevanja zraka. Aktivnosti Energetsko svetovalne sluzbe
»ENSVET« se okrepijo in nadgradijo, obCina pa ob¢ane informira o moznosti in koristnosti
uporabe energetskih nasvetov. Ob¢ina dodatno informira ob&ane o nepovratnih sredstvih in
kreditih, ki jih Eko sklad j. s. v okviru svojih dejavnosti namenja v ta namen. Obcina tudi
spodbuja uvajanje energetske izkaznice stavb na svojem obmoc€ju. Delezu spodbud, ki
veljajo za obmocje celotne drzave, se dodajo sredstva drzave in obcin.

Na obmodju obcine je energetska sanacija ve€stanovanjskih zgradb ena od kljuénih
prednostnih nalog.

Izvede se energetski pregled najvedjih javnih objektov mesta in se na podlagi analiz zanje
pripravi poseben nacrt energetske sanacije s prednostno izvedbo sanacije.

Drzava v sodelovanju z ob¢ino spodbuja vklju¢evanje zasebnih investitorjev v izvajanje
ukrepov energetske prenove vedstanovanjskih zgradb (energetsko pogodbenistvo).

Nosilki ukrepa: obd&ina, drzava.

5.1.3.3 Natanc¢na evidenca malih kurilnih naprav

Izvajalci dimnikarske javne sluzbe vzpostavijo in sporo€ijo evidence kurilnih naprav in
izmerjenih vrednostih emisij dimnih plinov (vrsta, tip, starost, mo¢ kurilne naprave, rezultati
meritev dimnih plinov, vrsta goriva, vlaznost drv itd.). V ta namen ministrstvo, pristojno za
okolje, zagotovi ustrezne enotne obrazce in programsko opremo ter dolocCi skrbnika evidenc,
ki se bodo vzpostavile za celotno Slovenijo. Drzava izvede povezljivost evidenc o
nepremi¢ninah Geodetske uprave Republike Slovenije ter evidenc o energetskih izkaznicah
stavb in evidenc dovoljenih rekonstrukcij in novogradenj kurilnih naprav.

Nosilci ukrepa: drzava, izvajalci dimnikarske javne sluzbe.

5.1.3.4 Analiza moznosti energetske izrabe termalne vode

V obdini so izviri termalne vode, kar obeta moznost izrabe geotermalne energije. Predvidena
je izdelava analize o moznostih izrabe geotermalne energije za ogrevanje stavb, s Cimer bi
lahko zmanjSali emisije delcev zaradi ogrevanja.

Nosilki ukrepa: obcina, drzava.

5.2 Ukrepi na podrocju prometa

5.2.1 Spodbujanje trajnostnega prevoza na ravni mesta



Obcina po svoji presoji pripravi celovito prometno Studijo z elementi trajnostne mobilnosti, ki
bo zagotovila strokovne podlage za prostorsko nacrtovanje in urejanje prometa na obmocju
mesta.

Obcina v svoje akte in programe na podrocju prometa v skladu s finanénimi in prostorskimi
moznostmi vklju€i naslednje prednostne ukrepe:
— spodbujanje kolesarjenja tudi z umestitvijo novih kolesarskih stez in pe§ prometa,
— predlagane nove poti javnega potniSkega prometa (v nadaljnjem besedilu: JPP),
— urejanje mirujo¢ega prometa.

Nosilka ukrepa: obcina.

5.2.2 Izboljsanje mestnega potniSkega prometa

Obcina izbolj$a ucinkovitost mestnega potniSkega prometa z naslednjimi ukrepi:

— prenovitev mestnega potniSkega prometa s ponovno doloditvijo prog in
poveCanjem pogostnosti voZenj, zlasti ob prometnih konicah (obprihodu in
odhodu delavcev in Solajo¢e mladine),

— v sodelovanju s sosednjimi obcinami pregled voZenj v primestnem in
medkrajevnem prometu in uskladitev obeh vrst prometa (mozZnost podaljSevanja
obeh vrst prog obeh).

Nosilki ukrepa: obdgina, drzava.
5.2.3 Uvajanje vozil na stisnjeni zemeljski plin in vozil brez ali z zelo nizko stopnjo emisij
delcev

Obcina vzpostavi pogoje, da zasebni investitorji vzpostavijo trzno oskrbo s stisnjenim
zemeljskim plinom za uporabo vozil na stisnjeni zemeljski plin.

Izvajalci javnih sluzb za¢nejo uporabljati vozila na stisnjeni zemeljski plin. Drzava in obc&ina v
okviru svojih pristojnosti vzpostavljata ugodnej$e pogoje za vozila na stisnjeni zemeljski plin,

drzava pa preuci moznost finanénega ali davénega vzpodbujanja rabe vozil brez ali z zelo
nizko stopnjo emisij delcev.

Nosilki ukrepa: obcina in drzava.

5.2.4 Zagotovitev parkiranja koles na Zelezniskih postajaliscih

Obcina zagotovi izgradnjo in ureditev nadstrednice na pomembnih avtobusnih postajah za
parkiranje koles ter uredi parkiriSCa za kolesa pred najbolj obiskanimi javnimi stavbami v
mestu. Upravljavec Zelezniskih postaj zagotovi nadstreSnice za parkiranje koles.

Nosilca ukrepa: obc&ina in upravljavec ZelezniSkih postaj.

5.2.5 Nadgraditev obstojeCih postaj/postajalis¢ JPP glede prometne varnosti in standardov

kakovosti storitev JPP

Obcina zagotovi izboljSanje povezav plo¢nikov do avtobusnih postajaliS¢ in ureditev varnih
dostopov.



Nosilka ukrepa: obcina.

5.2.6 Urejanje javnega potniskega prometa

Ob obnovi voznega parka izvajalca JPP se pospe$eno izvaja zamenjava vozil, ki ustrezajo
standardu najmanj EEV. Ukrep subvencionira drzava.

Izvede se pilotni projekt enotna vozovnica, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za promet.

Za povecCevanje deleZza javnega potniSkega prometa se vozni red prilagodi z moznostjo
povecanja pogostnosti odhodov mestnih, primestnih in medkrajevnih avtobusov.

Posebna pozornost se nameni povezavam naselij z zelezniSkimi postajami za vecjo
mobilnost dnevnih migrantov, pri Cemer je treba zagotoviti vecjo toCnost in zanesljivost
Zelezni8kega prometa. Vozni redi in povezave rednih in Solskih prog prevozov se dodatno
uskladijo.

Nosilki ukrepa: obd&ina, drzava.

5.2.7 Spodbujanje izdelave mobilnostnih nacrtov in trajnostne mobilnosti

Subjekti javnega sektorja in gospodarstva na obmocju obline za svoje potrebe izdelajo
mobilnostne nacrte, v katerih dolocijo ukrepe za povecanje trajnostne mobilnosti:
— odgovorno rabo avtomobila, portal za dogovore o skupnih voznjah,
— spodbujanje hoje znacrti peSpoti, sluzbenim deznikom, garderobami,
— spodbujanje kolesarjenja z varnimi kolesarnicami, sluzbenim kolesom, kolesarju
prijaznim delovnim mestom,
— spodbujanje uporabe JPP z informacijami o povezavah, potovalnim nacrtom,
— zmanjSevanje potovalnih potreb z delom na domu, gibljivim delovnim &asom,
telekonferencami,
— drugi ukrepi na predlog nosilca naloge.

V letih 2013 in 2014 ta nacrt izdelajo subjekti javnega sektorja (obcine, drzavni organi in
drugi subjekti javnega sektorja) ter gospodarstva.

Ministrstvo, pristojno za okolje, v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi do konca leta
2013 pripravi enotne usmeritve za izdelavo nacrtov z vzorcem nacrta in ga poslie vsem
subjektom javnega in gospodarskega sektorja na obmocju obcine.

Obcina nacrte izdela do konca leta 2013, drzavni organi in drugi subjekti javnega sektorja ter
gospodarstva pa do konca leta 2014.

Drzavni organi in drugi subjekti javnega sektorja ter gospodarstva na obmocju ob¢ine morajo
medsebojno uskladiti ukrepe iz svojih nacrtov.

Drzavni organi in drugi subjekti javnega sektorja ter gospodarstva izvajanje ukrepov iz nacrta
intenzivirajo tako, da se bo nacrt v celoti izvajal najmanj do konca leta 2015.

Obcina izvaja promocijo ukrepov za zmanjSevanje emisij delcev iz prometa.

Nosilci ukrepa: obcCina, drzava, posamezni subjekti javnega sektorja in gospodarski sektor.



5.2.8 Preusmeritev tovornega prometa na Zeleznico

Zaradi vecjega Stevila tovornega prometa, ki ga uporabljajo predvsem vecji industrijski obrati,
ki delujejo v industriji, se ocenjuje, da so emisije prahu iz tovornega cestnega prometa dokaj
visoke, zato jih je treba znatno zmanj$ati. Preucijo se moznosti, da se vedji del tovornega
prometa preusmeri na zeleznico.

Nosilci ukrepa: drzava, obcina, izvajalci gospodarskih dejavnosti, ki imajo svoje obrate na
obmocju obcine, in Gospodarska zbornica Slovenije.

5.2.9 IzboljSanje cestne infrastrukture

Drzava pospesi izgradnjo ceste, nacrtovane z drzavnim prostorskim naértom “3. razvojna o¢

vvvvv

Nosilka ukrepa: drzava.

5.2.10 Ukrepi za zmanjSanje emisij zaradi zimskega posipanja cest

Ceste se bodo v &im vedji meri pluzile, da bo manjSa potreba po posipanju. Ceste se bo
posipalo le s soljo (natrijevim kloridom) oziroma s soljo z dodatki kalcijevih in magnezijev
kloridov. Posipanje z drobljenimi kamnitimi agregati je dopustno samo v izjemnih primerih
posebnih vremenskih situacij. Ti izjemni primeri se opredelijo v planih zimske sluzbe.
Navedeno velja tudi za posipanje povrSin za peSce. Posip s kamnitimi agregati se e vedno
dopusti na malo ali zelo malo obremenjenih cestah z niZjega reda strmimi nakloni izven
naselij in na makadamskih voziscih, kjer bi drugacen nacin zimskega vzdrzevanja povzrocal
prevelike teZzave pri odvijanju prometa. Ti odseki cest morajo biti opredeljeni v planih zimske
sluzbe.

5.2.11 Poostren nadzor nad izvajanjem predpisa, ki ureja nalaganje in pritrjevanje tovora v
cestnem prometu

Drzava izvaja poostren nadzor nad izvajanjem predpisa, ki ureja nalaganje in pritrjevanje
tovora v cestnem prometu.

Nosilka ukrepa: drzava.

5.3 Ukrepi na drugih podro¢jih

5.3.1 lzvajalci gospodarskih dejavnosti



Nosilci ukrepov: izvajalci gospodarskih dejavnosti, ki imajo svoje obrate na obmodju obcine.

5.3.1.1 Uveljavitev sistema ravnanja z okoljem

Izvajalci gospodarskih dejavnosti izvedejo usposabljanje za uveljavitev sistema ravnanja z
okoljem v vseh podjetjih, ki vklju€uje pripravo nacérta za usposabljanje, organizacijske
prilagoditve in investicije.

5.3.1.2 ZmanjSevanje ubezZnih emisij

Izvajalci gospodarskih dejavnosti pripravijo program za zmanj$evanje ubeznih emisij, v
katerem ugotovijo njihov vzrok in izvedejo ukrepe za njihovo zmanjSanje.

5.3.1.3 Spodbujanje tehnologij BAT

Izvajalci gospodarskih dejavnosti v okviru BAT spodbujajo tehnologije, ki najman;
obremenjujejo zrak z delci PMy,.

5.3.1.4 ZmanjSevanje prasenja pri prevozu sipkega tovora

Izvajalci gospodarskih dejavnosti zagotavljajo prevoz sipkega tovora v pokritih tovornjakih ali
cisternah.
Pri pretovoru trdnih snovi je potrebno:
— popolno ali v pretezni meri zaprtje prostorov, kjer se izvaja pretovor;
— odsesavanije lijakov na presipnih mestih;
— uporaba ucinkovitih sistemov filtiranja in zbiranja delcev iz ubeznih emisij (filtri);
— kontrolirano delovanje odsesovalnih naprav;
— uporaba vetrobranov pri pretovoru na odprtem;
— prepoved pretovora pri visokih hitrostih vetra (dologiti mejo v m/s);
— prilagajanje viSine iztresa spreminjajoci se visini nasutja;
— prasenje — megliCenje z vodo na izstopnih odprtinah in v zbirnih lijakih.

Izvajalci gospodarskih dejavnosti zagotavljajo kontrolirano izvajanje pretovora sipkega tovora
v cisterne, s ¢imer se zmanjSajo enkratni izpusti sipkega tovora v okolico. Zagotavljajo se
tudi naslednje aktivnosti:

— prekrivanje transportnih tokov sipkih tovorov;

— zapiranje strojev in druge opreme za obdelavo trdnih snovi (mletje, mesanje);

— tesnjenje mest, kjer lahko nastane ubezna emisija.

DrzZava izvaja poostren nadzor.

Dodatna nosilka ukrepa: drzava.

5.3.1.5 ZmanjSevanje prasenja deponij, gradbis¢ in voznih povrsin podjetif

Izvajalci gospodarskih dejavnosti proucijo in uporabljajo nove metode koagulacije, ki
zagotavljajo ucinkovito zmanj$evanje prahu.



Izvajalci gospodarskih dejavnosti izvajajo pranje gum v vseh primerih, kadar bi to dodatno
obremenilo zrak z delci.

Izvajalci gospodarskih dejavnosti zagotavljajo sistem vlaZenja deponij peska in trdnih snovi
na odprtih skladis¢ih in dvoris€ih; v primeru daljSe suSe zagotavljajo mokrenje huje
obremenjenih dvoriS€. PriporoCa se zviSevanje vlaznosti materialov v primerih, kadar to ne
vpliva na kakovost proizvoda.

DrzZava izvaja poostren nadzor.

Dodatna nosilka ukrepa: drzava.

5.3.1.6 Zas&dita povrSin z razlicnimi materiali, ki so odprti

Izvajalci gospodarskih dejavnosti zascitijo in prepreCujejo odnasanje prasnih delcev z vseh
odprtih povrsin zemljiS¢. Drzava izvaja poostren nadzor.

Dodatna nosilka ukrepa: drzava.

5.3.2 ZmanjSevanje prasenja na peskokopih in kamnolomih

Drzava poostri nadzor nad delovanjem obstojeCih kamnolomov in peskokopov ter nad
nezakonitimi peskokopi in kamnolomi. Na podlagi inSpekcijskega nadzora se zagotovi
izvajanje potrebne sanacije tudi v manjsih peskokopih.

Dodatna nosilka ukrepa: drzava.

4.3.3 Ozelenitev mesta

Na povrSine rastlin se absorbirajo delci in na ta nacin pripomorejo k znizanju koncentracij
PM10 v zraku. Rastline absorbirajo tudi druga onesnazevala, kakor so dusSikovi oksidi in
ozon, in tako prispevajo k izboljSanju kakovosti zraka. Zelene povrsine prispevajo tudi k
zmanj$evanju mestnega toplotnega otoka, izboljSajo mikro klimo in so eden izmed ukrepov
za prilagajanje podnebnim spremembam. ObstojeCe zelene povrSine v mestu se varujejo,
hkrati pa se pri naCrtovanju novih zelenih povrsin uposteva njihov pomen za kakovost zraka
tako pri obsegu novih zelenih povrsin kakor tudi pri izbiri vrst zasajenih rastlin.

5.3.4 IzobraZevanje in ozaveséanje
5.3.4.1 Vzpostavitev posebnega spletnega mesta za kakovost zraka

Ministrstvo, pristojno za okolje, vzpostavi spletno mesto za kakovost zraka z naslednjimi
vsebinami:
— pomen kakovosti zraka;
— pomen Cistega zraka za zdravije;
— letni podatki o preteklih emisijah ter temeljne znadcilnosti teh emisij ¢asovno
(analize, trendi itd.) in podatki o u€inkih ukrepov;
— viri emisij po skupinah (male kurilne naprave, promet, industrija in drugi viri),
— ukrepi za izboljSanje kakovosti zraka, ki jih lahko v vsakodnevnem Zivljenju
izvajajo posamezniki in gospodinjstva;
— kratkoro€ni ukrepi, ki so predvideni v primeru, da gre za nekajdnevno zaporedno
in visoko preseganje mejnih vrednosti;



— dostop do tega odloka;

— povezave na druga spletna mesta s podro¢ja vsebin kakovosti zraka (EU,
organizacije civilne druzbe s podroc€ij kakovosti zraka, evropska mesta in regije);

— kontaktni podatki.

Za uspesno uporabo informacij s spletnega mesta se izvaja promocija spletnega mesta in se
informacije sporocajo gospodinjstvom tudi na druge nacine.

Nosilka ukrepa: drZzava.

5.3.4.2 Izvajanje stalne medsektorske socialno-ekonomske analize kot podlage za
nacrtovanje ukrepov

Ministrstvo, pristojno za okolje, izvaja stalno medsektorsko sociolosko-ekonomsko analizo o
sociolo8kih, ekonomskih in drugih okolis€in ter pogojih za ravnanje ljudi in gospodinjstev
glede kakovosti zraka. Na podlagi rezultatov analize je treba letno C€imbolj natan¢no
nacrtovati uporabo virov za izboljSanje kakovosti zraka in za spremembe nacrtov za kakovost
zraka.

Nosilka ukrepa: drzava.

5.3.4.3 IzobraZevanje in ozaveS¢anje o kakovosti zunanjega zraka

Ministrstvo, pristojno za okolje, in obCina skupaj izvedeta akcijo izobrazevanja in
ozaveS$Canja javnosti o kakovosti zraka in o tem odloku takoj po sprejetju tega odloka.

Nosilki ukrepa: drzava, ob¢ina.

5.3.5 Zmanjsevanje ognjemetov na obmocju mestne obcine

Obcina izvede ozaves$Canje prebivalstva o Skodljivem vplivu ognjemetov na onesnazenost
zraka s PMy.

Nosilka ukrepa: obcina.

5.3.6 Ozelenitev (zatravitev in/ali pogozditev) vseh odprtih povrsin, ki niso v uporabi

Lastniki zemljiS¢ zatravijo ali pogozdijo vse povrsine, ki so iz kakrdnih koli vzrokov odprte,
razen kmetijskih obdelovalnih povrsin.

Nosilka ukrepa: drzava (in8pektor za prostor, kmetijstvo ali gozdarstvo).

5.3.7 VKkljuéitev zagotavijanja kakovosti zraka v obCinske akte

Obcina zagotovi vkljuditev zagotavljanja kakovosti zraka v svoje akte tako, da nacrtovanje in
izvajanje aktov zajemata tudi ukrepe za boljSo kakovost zunanjega zraka iz tega odloka in
drugih predpisov, ki vplivajo na kakovost zraka.



Nosilka ukrepa: obcina.

5.3.8 Drugi dodatni ukrepi industrije

Industrija glede na svoje zmozZnosti v zvezi z energetiko opravi analizo toplotnih izgub svojih
zgradb in na tej podlagi izvede toplotno izolacijo stavb.

Na podrocju prometa vsa vecja podjetja pripravijo mobilnostne nacrte, jih medsebojno po
potrebi uskladijo in jih za¢nejo izvajati Zze v letu 2014.

5.4 Kratkoroé€ni ukrepi

Kratkoro€ni ukrepi se izvajajo zaradi skrajSanja obdobij, ko so presezene dnevne mejne
vrednosti PMy v zunanjem zraku. Kratkoroéni ukrepi vsebujejo priporoCila obanom in
institucijam, da v okviru svojih moznosti zatasno zmanj$ajo emisije delcev pri uporabi
prometnih sredstev in kurilnih naprav za ogrevanje ter drugih naprav, ki emitirajo vecje
kolicine delcev.

Ministrstvo, pristojno za okolje, v sodelovanju z mestno obgino pripravi zloZzenko s priporodili
ob¢anom za zmanjSevanje emisij PMo med obdobji prekomerne onesnazenosti

s PMyq, vklju€no s priporo€ili o ravnanju v ¢asu prekomerne onesnazenosti za zmanjSevanje
vplivov na zdravje. ZloZenka vsebuje tudi druge informacije o onesnaZenosti zraka na
obmocju mestne obdine.

Nosilci ukrepa: obCina, drzava, povzro itelji obremenitve.

6. Drugi podatki

V skladu s 1.10 tocko priloge 7 Uredbe o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, &t.
9/11) so vsi razpoloZljivi podatki ali njihovi viri, ki niso vsebovani v tem odloku objavljeni na
spletni strani ministrstva, pristojnega za okolje
(http://www.mko.gov.si/si/delovna_podrocja/zrak/).



OBRAZLOZITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo
predpisa)

Pravna podlaga za sprejetje naCrta za kakovost zraka je Uredba o kakovosti zunanjega
zraka (Uradni list RS, &t. 9/11), ki v prvem odstavku 15. ¢len doloca:

"Vlada sprejme nacrt za kakovost zraka na dolo¢enih obmodjih, podobmodjih ali v
aglomeracijah, ¢e ravni onesnazeval v zraku presezZejo katero koli mejno ali cilino vrednost iz
priloge 2 in priloge 3 te uredbe ter sprejemljivo preseganje mejnih vrednosti iz priloge 3 te
uredbe, razen &e so mejne vrednosti preseZene zaradi resuspenzije delcev po zimskem
posipanju ali soljenju cest iz prejSnjega ¢lena.”

Poleg navedenega je pravna podlaga tudi 24. &len Zakona o varstvu okolja v zvezi s
sprejemanjem ukrepov v degradiranem okolju.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga dolo¢a zakon

Rok za pripravo nacrta doloCa Sesti odstavek 15. ¢lena Uredbe o kakovosti zunanjega zraka
(Uradni list RS, §t. 9/11), in sicer:

"Minister predloZi nacrt za kakovost zraka Evropski komisiji najpozneje dve leti po koncu leta,
v katerem je bilo zabeleZeno prvo preseganje."

3. SploSna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa, Ce je potrebna

Odlok o naértu za kakovost zraka na obmocju Mestne obc¢ine Novo mesto je pripravljen na
podlagi 24. ¢lena Zakona o varstvu okolja in predpisa, ki ureja kakovost zunanjega zraka. Na
obmocdju obgine so preseZene dnevne mejne vrednosti ravni PMyg v zraku. Namen nadrta za
kakovost zraka je v skladu s predpisom, ki ureja kakovost zunanjega zraka, z ukrepi
zagotoviti skladnost z mejnimi vrednostmi.

Odlok doloca:

— obmodje, ki je zaradi ezmerne onesnazenosti zraka s PMyy uvr§€eno v razred
najvecje obremenjenosti,

— ukrepe za zmanj$anje onesnazenosti zraka z delci PM;q,

— spremljanje u€inkov izvajanja, spremembe in ¢as izvajanja ukrepov,

— odgovorne organe za pripravo in izvajanje ukrepov za izboljSanje kakovosti zraka,

— obveznost priprave podrobnejSega programa ukrepov za zmanjSanje onesnazenosti
zraka z delci PMyg.

— program za analizo vzrokov onesnazenosti in spremljanje ucinkov ukrepov.

Odlok vsebuje ve& kakor 40 ukrepov, ki so razvrd€eni v tri stebre:
— ukrepi na podro¢ju spodbujanja ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije;
— ukrepi na podro¢ju prometa;
— ukrepi na drugih podrogjih.



4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso bile celovito
predstavljene v predlogu zakona

Izvajanje nacrta za kakovost zraka bo bistveno izboljSalo kakovost zraka na obmocju Mestne
obCine Novo mesto in s tem ublazilo tudi ¢ezmerne posledice za zdravje ljudi. Ukrepi se
dopolnjujejo z blazenjem podnebnih sprememb in podpirajo cilje na podro&ju energetike. Za
izvajanje nacCrta bodo potrebna sredstva iz drzavnega proraCuna, a bo zaradi dodatne
pritegnitve sredstev obCanov in gospodarskih subjektov doseglo veéstranske ucinke.
Menimo, da bodo socialni u€inki izvajanja programa pozitivni.

5. lzjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in primerjalna
preglednica, Ce gre za prenos direktive.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Odlok vsebuje vel kakor 40 ukrepov, ki so razvrs€eni v tri stebre:
— ukrepi na podro¢ju spodbujanja ucinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije
— ukrepi na podrocju prometa,
— ukrepi na drugih podrogjih.

Ukrepi na podrocju ucinkovite rabe energije in spodbujanja obnovljivih virov energije so
usmerjeni predvsem v zmanjSevanje emisij zaradi ogrevanja stavb. Spodbuja se pospeSena
zamenjava zastarelih kurilnih naprav na obmodjih, kjer gostota odjema ni primerna za
daljinsko ogrevanje in mikro sisteme za daljinsko ogrevanje v manjSih strnjenih zaselkih.
Spodnuja se tudi prenova toplotnega ovoja stavb, s katero je mogoce doseci manjSo porabo
energije za ogrevanje in zato tudi manjSe emisije. Posebna pozornost je namenjena tudi
izobrazevanju ob¢anov o pravilni uporabi kurilnih naprav in ustrezni pripravi lesne biomase.
Pri ukrepih se uposteva dopolnjevanje z blazenjem podnebnih sprememb.

Na podroc¢ju prometa so predvideni ukrepi namenjeni predvsem spodbujanju javnega
potniSkega prometa in nemotoriziranih oblik prometa, da bi zmanjSali individualni osebni
motorni promet, ki bolj onesnaZuje. Predvideni so tudi ukrepi za umirjanje prometa.

Predvideni so tudi kratkoroCni ukrepi, s katerimi bi v €asu s prekoraCenimi mejnimi
vrednostmi skuSali skrajSati trajanje tega ¢asa. Odlok predvideva le priporoCila za ravnanje
povzrociteljev obremenitev, kar pa se lahko ob spremembah odloka nadgradi.

Obseg izvajanja ukrepov in potrebna sredstva drzavnega in obcinskih proraCunov se bodo
dolocala triletno v okviru podrobnejsih nacrtov ukrepov.

UcCinki izvajanja ukrepov se bodo dolo¢ali v okviru programa, ki ga bo pripravila in izvajala
Agencija za okolje Republike Slovenije. Na podlagi teh rezultatov bodo do konca leta 2016
pripravljene spremembe odloka, ukrepi v njem pa bodo dopolnjeni. Predvsem pa bo na
strokovnih podlagah mogoCe natancneje dolocCiti obseg in intenzivnost izvajanja ukrepov,
potrebnih za zadostitev skladnosti z mejnimi vrednostmi, ¢e do takrat Se ne bodo dosezene.



