
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Številka:         007-4/2018 (680) 
Datum            6.3.2018 

 

 
OBČINSKI SVET 
MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 
 
 
ZADEVA:   ODLOK o spremembi odloka o izvajanju izbirnih gospodarskih javnih 

služb dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja in 
dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem 

  
Namen:  Sprejem odloka  
  
Pravna podlaga: - Energetski zakon – EZ-1 (Uradni list RS, št. 127/14 in 81/15) 

- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06) 
- Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Novo mesto 

(Uradni list RS, št. 59/12) 
- Statut Mestne občine Novo mesto (Dolenjski uradni list RS, št. 

33/16, 21/17) 
 

Poročevalec: mag. Jože Kobe 
  
Obrazložitev: 
  

V prilogi 

Predlog sklepov:  

      Sklep I 
 
Občinski svet Mestne občine Novo mesto sprejme ODLOK o spremembi odloka o 
izvajanju izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti sistemskega operaterja 
distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem po 
skrajšanem postopku. 

 
 
    mag. Gregor Macedoni 

 
                                                                                                       župan 
PRILOGE:  
 

- Obrazložitev, 
- Predlog Odloka o spremembi odloka o izvajanju izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti 

sistemskega operaterja distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim 
odjemalcem. 
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Številka: 007-4/2018 (680) 
Datum:  6.3.2018 

 
OBČINSKEMU SVETU 
MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 
 
ZADEVA:  Obrazložitev predloga ODLOKA o spremembi odloka o izvajanju izbirnih 

gospodarskih javnih služb dejavnosti sistemskega operaterja 
distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim 
odjemalcem 

 
 

1. RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA 

  
Mestna občina Novo mesto (v nadaljevanju: MO Novo mesto) ima sprejet Odlok o izvajanju 
izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja in 
dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem (Uradni list RS, št. 35/06) (v nadaljevanju: 
Odlok) s katerim se urejajo pogoji in načini izvajanja izbirne gospodarske javne službe 
distribucije zemeljskega plina na območju Mestne občine Novo mesto. 
 
Odlok je bil sprejet pred uveljavitvijo Energetskega zakona – EZ-1 (Uradni list RS, št. 127/14 in 
81/15, v nadaljevanju: EZ-1), zaradi spremembe zakonodaje pa so nekatera določila odloka v 
nasprotju z določili EZ-1 in ostale evropske zakonodaje na področju energetike ter javnih financ. 
 
Odlok je tako potrebno uskladiti z nadrejeno zakonodajo in predpisi. 
 
 

2. OCENA STANJA 

 
V 12. členu Odlok določa, da je na območjih, kjer zgrajeno javno plinovodno omrežje omogoča 
priključevanje stavb, priključitev obvezna za stavbe, v katerih je potrebna vgraditev oziroma 
obratovanje toplotnih energetskih naprav skupne moči preko 40 KW. Za nove stavbe in za 
obstoječe stavbe, ki se jih dograjuje, nastane obveznost priključitve na javno plinovodno 
omrežje ob dograditvi oziroma ob začetku uporabe stavbe.  
 
Za stavbe, v katerih je potrebna vgraditev ali obratovanje toplotnih energetskih naprav skupne 
moči do 40 KW, nastane obveznost priključitve le, če je to predvideno s prostorskimi 
izvedbenimi akti ali s programi sanacije ekološkega stanja okolja, ki jih sprejme Občinski svet 
Mestne občine Novo mesto. Obveznost priključitve se ne nanaša na že zgrajene stavbe, za 
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katere je urejena uporaba virov energije, ki po veljavnih standardih in normativih ne povzročajo 
onesnaževanja okolja preko dovoljenih meja. 
 
V 13. členu Odloka je določeno da na območjih, kjer zgrajeno distribucijsko plinovodno omrežje 
omogoča priključitev objektov, pa le-ti za ogrevanje uporabljajo drugačen vir energije, je njihov 
lastnik oziroma upravljavec, dolžan plačati takso za obremenjevanje okolja, ki je določena glede 
na skupno moč ogrevalnih naprav in znaša za posamezno vrsto goriva: 
– premog 3.000,00 SIT/kW/leto, 
– mazut 1.500,00 SIT/kW/leto, 
– kurilno olje 1.000,00 SIT/kW/leto. 
 
Obveznost plačila takse nastane v treh letih od nastanka možnosti priklopa na distribucijsko 
plinovodno omrežje in velja za objekte s skupno nazivno močjo ogrevalnih naprav nad 40 kW. 
Plačevanja takse so oproščeni objekti za industrijsko proizvodnjo in objekti, v katerih so 
ogrevalne naprave v času od uveljavitve tega odloka mlajše od 10 let. Taksa je prihodek 
koncedenta. Plačilo takse naj bi lastniku naložil Občinski inšpektorat z odločbo. 
 
Določbe 12. člena Odloka so tako v nasprotju z določbami in načeli EZ-1 in sicer načelu 
stroškovne učinkovitosti, načelu enakega obravnavanja, načelu varstva potrošnikov, načela 
učinkovitosti, načelu spodbujanja, načelu nepristranske oskrbe z energijo in načelom okoljske 
trajnosti. 
 
Podobno, kot je bila predpisana obvezna uporaba energenta v 12. členu Odloka lahko 
prioritetno uporabo posameznih energentov, na podlagi  29. člena EZ-1, usmeritev iz Lokalnega 
energetskega koncepta (v nadaljevanju: LEK), ob upoštevanju okoljskih kriterijev ter tehničnih 
karakteristik stavb, predpiše lokalna skupnost z posebnim prepisom (Odlok o prioritetni uporabi 
energentov za ogrevanje na območju Mestne občine Novo mesto).  
 
Na podlagi navedenega se določbe o obvezni uporabi priključitvi na plinovodno omrežje v 
odloku izbrišejo. 
 
V 13. členu Odloka je predpisan dolžnost plačevanja takse za obremenjevanje okolja. Po 
novem občinske takse ureja Zakon o financiranju obči (ZFO-1), ki določa za katere namene jih 
sme občina predpisati. Med njimi ni predvidenih občinskih taks zaradi obremenjevanja okolja 
lokalnega pomena. Po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja 
(Uradni list RS, št. 108/09 – ZVO-1C) občine namreč nimajo več pristojnosti predpisovati 
okoljske dajatve. 

 
V praksi se okoljske dajatve v vseh letih trajanja koncesije tudi niso zaračunavale. Ker ni pravne 
podlage za določitev in zaračunavanje taks, se določbe o obračunavanju in plačilu taks zaradi 
neuporabe plina v Odloku izbrišejo. 
 
V povezavi  s 13. členom Odloka so bile v 24. členu Odloka določene kazenske določbe. Ker se 
13. člen v Odloku črta, se črta tudi 24. člen o kazenskih določbah. 
 
Poleg navedenega se v odloku v posameznih delih črtajo segmenti, ki se nanašajo na 
gospodarsko javno službo dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem. Z datumom 
1.7.2007, na podlagi spremenjene zakonodaje, »dobava zemeljskega plina tarifnim 
odjemalcem«, ni več določena kot lokalna izbirna gospodarska javna služba. 
 
 
 

3. CILJI IN NAČELA ODLOKA 

 
Cilj odloka je uskladitev odloka z nadrejenimi predpisi in akti ter z občinsko energetsko politiko. 
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4. OCENA FINANČNIH IN DRUGIH POSLEDIC  
 
Sprejem Odloka ne bo imel neposrednih finančnih posledic na proračun MO Novo mesto.  
 
Skladno s tretjo alinejo, prvega odstavka 91. člena  Poslovnika občinskega sveta Mestne občine 
Novo mesto (uskladitve odlokov z zakoni, državnim proračunom, drugimi predpisi državnega 
zbora in ministrstev ali odloki občinskega sveta), predlagamo sprejem odloka po skrajšanem 
postopku.   
 
 
 

5. PREDLOG ZA ODLOČANJE 

 
Občinskemu svetu Mestne občine Novo mesto predlagamo, da po obravnavi zadeve na svoji 
seji, sprejme ODLOK o spremembi odloka o izvajanju izbirnih gospodarskih javnih služb 
dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim 
odjemalcem po skrajšanem postopku. 

 
 
 
Pripravil: 
 
mag. Jože Kobe dr. Iztok Kovačič 

  vodja urada 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           PREDLOG 
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Na podlagi Energetskega zakona – EZ-1 (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15), Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06), Odloka o gospodarskih javnih službah v 
Mestni občini Novo mesto (Uradni list RS, št. 59/12)  in 15. člena Statuta Mestne občine Novo 
mesto (Dolenjski uradni list, št. 33/16, 21/17) je Občinski svet Mestne občine Novo mesto na __. 
seji dne _______ sprejel 

 
ODLOK  

o spremembi odloka o izvajanju izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti 
sistemskega operaterja distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim 

odjemalcem 
 

1. člen 

V Odloku o odloka o izvajanju izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti sistemskega 
operaterja distribucijskega omrežja in dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem (Uradni 
list RS, št. 35/06) se spremeni 1. člen, ki se glasi:  
 

»1. člen 
 

(1) Ta odlok določa način izvajanja izbirnih gospodarskih javnih služb dejavnosti 
sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina. 

(2) Gospodarska javna služba dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja 
zemeljskega plina se izvaja kot koncesionirana gospodarska javna služba. Podeli se ena 
koncesija in sklene koncesijska pogodba kot sprememba prejšnje koncesije. Koncesijski akt in 
sprememba koncesijske pogodbe je potrebna zaradi uskladitve gospodarske javne službe z 
Energetskim zakonom in direktivo 2003/55/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede skupnih 
pravil notranjega trga za naravni plin (Uradni list EU, z dne 15.7.2003, L 176, str. 57). 

(3) Ta odlok predstavlja koncesijski akt za gospodarsko javno službo iz prvega odstavka 
tega člena in opredeljuje pogoje za sklenitev koncesijske pogodbe ter za izvajanje koncesije.« 

 
2. člen 

 
V Odloku se spremeni 12. člen tako, da se glasi: 

 
»12. člen 

 
Koncesionar - sistemski operater je dolžan zgraditi distribucijsko plinovodno omrežje na 

območju, kjer je zagotovljena priključitev vsaj enega objekta na 20 metrov plinovoda.«  
 

 
3. člen 

 
V Odloku se izbriše 13. člen. 
 

4. člen 
 
     V Odloku se izbriše (2) odstavek 14. člena. 
 
 

5. člen 
 

V Odloku se izbriše 24. člen. 
 

6. člen 
 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Dolenjskem uradnem listu. 
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Številka: 007-4/2018 
Datum:    

                                                                                                    mag. Gregor Macedoni 

      župan 

 
 
 
 


