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OBCINSKI SVET
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOKA O PRORACUNU MESTNE OBCINE
NOVO MESTO ZA LETO 2021 — 2. OBRAVNAVA

1. RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Temeljni razlog za sprejem Odloka o proracunu Mestne ob€ine Novo mesto za leto 2021 je
zakonska dolZznost obc&ine, da sprejme proratun za posamezno leto. Dolo¢be 13. a ¢lena
Zakona o javnih financah tudi ob&inam omogocajo pripravo in sprejetje proracuna za dve leti,
v tem primeru obdinski svet sprejme dva prora¢una, za vsako leto posebej. Drzava priporo¢a
sprejemanje dvoletnih proraCunov, zaradi dolgoro¢nejSega planiranja, Se posebej projektov
iz nacrta razvojnih programov.

Osrednje proracunsko nacelo je nacelo pravoCasnosti, kar pomeni, da je proracun sprejet
pred obdobjem, za katero bo veljal. V njem se predvidi razpoloZljive vire sredstev in plan
porabe teh sredstev po posameznih namenih. S sprejetiem proracuna za leto 2021 bo
zagotovljeno normalno delovanje organov obcine, zagotovljeni bodo osnovni pogoji za
izvrS8evanje zakonskih nalog oziroma obveznosti na posameznih proracunskih podrodjih
lokalne skupnosti, zagotovljeno nadaljevanje zacletih investicij v preteklem obdobju ter
izvajanja novih projektov. Proracdunska usmerjenost vodi k stalnemu dvigovanju kakovosti
Zivljenja ob&ank in obanov Mestne ob¢ine Novo mesto in uresnievanju razvojnih ciljev.
Javna poraba mora biti (nacela po ZJF): zakonita, gospodarna in u€inkovita.

Predlog Odloka o proracunu za leto 2021 v prvem branju je bil obravnavan in sprejet na 8.
redni seji ObcCinskega sveta dne 3. 10. 2019. Obcinska uprava in Zupan sta preucila in se
opredelila do predlogov in pripomb, ki so bile podane na sejah delovnih teles, na seji
obcinskega sveta in do predlogov ter pripomb, ki so bile podane v ¢asu javne razprave med
prvim in drugim branjem in sicer od 4. oktobra do vklju¢no 17. oktobra 2019. Vedji del
pripomb in predlogov smo upostevali ter vklju€ili v proracun za leto 2021, hkrati pa se pisno
opredelili do vseh podanih pripomb, predlogov oziroma pobud.

2. OCENA STANJA

Predlog proraduna je pripravlijen v skladu s predpisi s podrocja javnih financ. Uposteva
klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov ter strukturo proracuna (10. &len ZJF
doloCa, da proraCun sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt razvojnih programov) z
obrazlozitvami. Proracun ureja podrocje javne porabe. Na podlagi tekoCih nalog in razvojnih
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prioritet ob&ine je doloen okvirni obseg in razrez prora¢una po kljunih nalogah obc€ine, ki so
tudi podrobneje opredeljeni ter predstavljajo za neposredne uporabnike zgornjo mejo pravic
porabe. Ce proradun ni sprejet pred zacetkom leta, na katerega se nanasa, je obgina
omejena pri izvajanju posameznih nalog v okviru zakonskih omeijitev, ki jih dolo¢ata 32. in
33. Clen Zakona o javnih financah. Poraba proracunskih sredstev Mestne obCine Novo mesto
se trenutno izvr8uje v skladu z veljavnim proracunom za leto 2019.

Izhodis€a za pripravo finanénih nacrtov posrednih in neposrednih proracdunskih uporabnikov
za leto 2021 temeljijo na podlagi ocenjene realizacije za leto 2019 in predloga proracuna za
leto 2020, na podlagi prevzetih obveznosti ter nacrta investicij.

3. CILJI IN NACELA ODLOKA

Izdatki proraduna se namenjajo predvsem za financiranje izvirnih nalog lokalne skupnosti.
Vsebina proraduna dolo¢a prednostne naloge, programe in aktivnosti usmerjene k
rezultatom. Osnovni cilji javnih financ zasledujejo gospodarno in udinkovito upravljanje z
javnofinanénimi sredstvi, tako na strani prejemkov kot izdatkov. Cilj odloka o proracunu je
nacrtovanje realnega obsega razpolozljivih proraCunskih sredstev za tekoCe financiranje
nalog in za izvedbo prioritetnih investicij oziroma projektov. Nacela odloka o proradunu so
preglednost, optimalnost in u€inkovito doseganje zastavljenih ciljev. Javna poraba mora biti
(nagela po ZJF): zakonita, gospodarna in ucinkovita.

S sprejetiem proracuna za leto 2021 se hamerava dosegati naslednije cilje:

- zagotavljati enakomernejSi razvoj obcCine, z intenzivnejSem sodelovanjem lokalnega
prebivalstva (krajevne skupnosti),

- izvajati programe druzinske oz. socialne politike in medgeneracijskega sodelovanja,

- zagotavljati kakovostne programe na podroc¢ju druzbenih dejavnosti v sodelovanju s civilno
iniciativo,

- izboljsati gospodarjenje s premozenjem obcine,

- vzdrzevati, posodobiti in razsiriti javno prometno in komunalno infrastrukturo,

- povecati informiranost ob&ank in ob&anov ter jih ozavescati o skrbi in odgovornosti na
podro¢ju varovanja okolja, mobilnosti, rabi obnovljivih virov, idr,

- izboljSati pogoje za razvoj gospodarstva, s poudarkom na podjetniStvu in inovativhemu
okolju,

- u€inkovito ¢rpanje sredstev EU za razvojne projekte in programe v skladu z zastavljeno
strategijo razvoja obcine.

4. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

S sprejetiem odloka se bo uveljavil ob&inski proradun za leto 2021, s &imer se skupni
prihodki planirajo v viSini 48.086.900 EUR in skupni odhodki v vi8ini 50.610.786 EUR. Z
veljavnim odlokom bo omogoc¢eno pravocasno izvrSevanje proracuna v letu 2021, izvajanje
nalog po Zakonu o lokalni samoupravi in nemoteno poslovanje oziroma financiranje
delovanja obCine, javnih zavodov in drustev ter izvedbo nacrtovanih razvojnih programov
oziroma investicijskih projektov.

Pripravila:
Katarina Petan dr. Vida Cadoni¢ Speli¢
vodja Urada za finance in sploSne zadeve direktorica
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