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IZHODISCA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA MESTNE OBCINE NOVO
MESTO ZA L. 2026

.  UVOD

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23;
v nadaljevanju ZJF) opredeljuje proracun kot akt ob€ine, s katerim so predvideni prihodki in
drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob&ine za doloCeno koledarsko leto. Pri pripravi
vsebine proratuna morajo obgine upostevati veljavne predpise s podro¢ja javnih financ,
medtem ko jim je avtonomnost pri pripravi oblike dokumentov §e vedno prepuscena. Eno od
temeljnih prora¢unskih nacel je nacelo pravo¢asnosti, kar pomeni, da je proracun sprejet pred
obdobjem, za katero bo veljal. Ce proradun ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nanasa,
se financiranje funkcij in nalog ob¢ine zacasno nadaljuje na podlagi proraCuna za preteklo leto
in za iste programe kot v preteklem letu (zaCasno financiranje).

Na podlagi 3. ¢lena ZJF:
- je proraCun akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto.

Ob¢ina lahko sprejme proraéun le za eno leto, lahko pa tudi za dve leti. Proracun se sprejema
v roku, ki omogoé&a uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proradun ni
sprejet pred zaCetkom leta, na katero se nanaSa, se financiranje funkcij in nalog obcine
zacCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem
letu (zaCasno financiranje).

V primeru, da ima obcina sprejeta proracuna za dve leti, mora obcinski svet pred zaetkom
leta, na katerega se sprejeti proradun nanasa, sprejeti spremembe obginskega proraduna. Ce
spremembe proracuna niso sprejete pred zaCetkom leta, na katerega se Ze sprejeti proracun
nana3a, se izvrSuje Ze sprejeti proracun.

Vsebina uvodnega dela oziroma izhodi$€ za pripravo predloga proraduna se nanasa na:

» pravne podlage s podro¢ja javnih financ, raCunovodstva in ostalih predpisov,

> temeljna ekonomska izhodis€a in predpostavke za pripravo obc&inskih proracunov,

» sestava in struktura obéinskega proraéuna (dokumenti, predlozeni ob¢inskemu svetu,
vsebina odloka o proracunu obgine).

Pristojni organ obc&inske uprave je 3. 2. 2025 neposrednim proracunskim uporabnikom (Zupan,
obcinski svet, nadzorni odbor, ob&inska uprava, krajevne skupnosti, skupna obcinska uprava)
in posrednim proraéunskim uporabnikom (javni zavodi, javni sklad...) poslal izhodiS¢a in
dolo¢ene usmeritve za pripravo posameznih finan¢nih nacrtov kot podlago za pripravo
predloga proracuna MO Novo mesto za leto 2026. Neposrednim proracunskim uporabnikom
obcine so bile 7. 2 .2025 poslane tudi pisne usmeritve za pripravo predloga prorauna MONM
za leto 2026.

Predlog proraCuna za leto 2026 se pripravi v okviru pristojnosti posameznega urada obcinske
uprave, kabineta Zupana, ob&inskega sveta, nadzornega odbora, krajevnih skupnosti in
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skupne obcinske uprave obCin Dolenjske in Bele krajine, in sicer v skladu s spodnjimi
usmeritvami:

- finan¢no in vsebinsko ovrednotiti cilie proradunskega leta po podrodjih (ne na sploSno,
temvecd jih dolociti s kazalniki, in sicer opisno ter finanéno) z namenom merjenja doseganja
ciliev;

- pojasniti nacCine za doseganje ciljev;

- pojasniti, kaj bodo ob¢ani pridobili oz. dodana vrednost;

- predlogi za zviSevanje vrednosti premozenja na dolgi rok;

- opredeliti namenske prihodke in nagin porabe;

- predlogi za povecanje prihodkov (davéni, nedaveéni in kapitalski);

- predlogi resitev na odhodkovni (razbremenitev proraduna predvsem na strani tekoce
porabe, transferov) in prihodkovni strani (ali ob¢ina izkoristi vse moznosti, ki ji pripadajo).

Uposteva se:

e zakonske obveznosti in druge pravne podlage;

¢ finanéne zmoznosti (okvirno izhodisce: sprejeti proracun 2025, realizacija 2024);
e strategije, razvojni programi in letni naérti.

Izhodi$¢a za finan¢ne nacrte posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov so temeljila
na oceni primerne porabe za leto 2026, prenesenih oz. prevzetih obveznosti iz predhodnih let,
strokovni oceni po podrocjih porabe, investicijskih gibanj ter Jesenski napovedi gospodarskih
gibanj Urada RS za makroekonomske analize in razvoj, september 2024; Globalni
makroekonomski okviri razvoja Slovenije; Jesenska napoved za leta 2024 — 2027
(makroekonomski okviri, v okviru katerega se dolocijo fiskalne zmoznosti ob&ine).

Na podlagi izvajanja tekocih nalog in razvojnih prioritet ob¢ine se je dolo€il okvirni obseg in
razrez proracuna po klju¢nih funkcijah obc&ine, kar predstavlja za neposredne uporabnike
zgornjo mejo pravic porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika prevzemati
in plagevati obveznosti v breme sredstev na doloCeni proracunski postavki — kontu).

Predlogi finan¢nih naértov neposrednih in posrednih uporabnikov so sestavljeni tako, da
upostevajo ekonomsko in programsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov, prav
tako tudi ustrezno obrazlozZeni. Vse te reditve omogoc&ajo oblikovanje obCinskega proracuna
skladno z veljavno zakonodajo, podatki so preglednejsi, hkrati je mo¢ natan¢neje in nazorneje
spremljati porabo sredstev obc&inskega proracuna.

Ob pripravi proracuna je potrebno spostovati in uposStevati tudi druga nacela poslovanja
obcine:

- realnost pri planiranju proracuna,

- preglednost proracuna (natancen, jasen in razumljiv proracun),

- gospodarnost (varéno in ucinkovito poslovanje, izogniti se izdatkom, ki niso nujno
potrebni, izbrati stroSkovno ugodnejse resitve),

- uravnotezenost in obvladljivost proracuna,

- zakonitost — za vsak proraunski prejemek in izdatek mora obstajati zadostna pravna
podlaga: obCinam je dovoljeno samo tisto, kar je predpisano.
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ll.  PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA ZA L. 2026

Pri pripravi predloga proracuna Mestne obcine Novo mesto za leto 2026 in finan¢nih nacrtov

neposrednih ter posrednih uporabnikov za leto 2026 smo upostevali naslednje predpise:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-
10 in 76/23),

e Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15,177/20 — popr in 129/22 — FisP-A),

e Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07 in
54/10),

¢ Qdredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00),

e Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obg&inskih proracunov (Uradni list RS, §t. 57/05,
88/05-popr., 138/06 in 108/08) in

e Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Priprava predloga prora¢una za leto 2026 je usklajena tudi s podzakonskimi predpisi Zakona

o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99; 30/02- ZJF-C in 114/06 — ZUE; ZR), in sicer s:

e Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, §t.112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13,
94/14, 100/15, 84/16 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21, 158/22 in 133/23).

Predlog proraCuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, je usklajen z:

o Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10 in 27/16; UEM),

e Zakonom o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, &t. 37/04; ZSDrP).

V delu predloga proracuna, ki se nanaSa na pripravo kadrovskega nacrta, smo upoStevali
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08,
69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE,

202/21 - odl. US in 3/22 — ZDeb ).

Pri pripravi dokumentov, ki se nanaSajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim

premozenjem, obgine upostevajo:

e Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
8t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR) in Uredbo o stvarnem premozZenju drZzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18).

Pri nartovaniju in izvrSevanju zadolzevanja, ob&ine upostevajo:

e Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju obcin (Uradni list RS, §t. 108/21),

e Pravilnik o posSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javhega
sektorja in ob¢in (Uradni list RS, §t. 3/13 in 2/25).

Poleg navedenih pravnih podlag, morajo ob¢ine pri pripravi proraunskega dokumenta in
samem izvr§evanju proracuna upostevati:
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e Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO; 207/21 in 44/22 -
ZV0O-2),

e Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proraCuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP,
149/22 in 106/23),

e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS,
8t. 104/24).

Drzavni zbor RS je 4. marca 2025 sprejel novelo Zakona o financiranju ob¢€in, ki prinasa
pomembne spremembe za lokalne skupnosti. Novela Zakona o financiranju obc&in (ZFO-1)
naslavlja spremembe na podrocjih zadolzevanja obcin, razpisovanja obcinskih obveznic,
dolo€itev mehanizma ukrepov za odpravo trajnejSe nelikvidnosti ali prezadolzenosti obdin,
dolocCitev dodatnega financiranja obc&in s sredstvi za kritje stroSkov, dolocitev zgornjega praga
sredstev iz drzavnega proraCuna za sofinanciranj skupnih obg¢inskih uprav, dopolnitev ¢lena o
sofinanciranju obcin z romskimi naselji (namenskost in obveznost poro¢anja), posodobitev
kazalnikov razvitosti ob€in. S ciljem zmanjSevanja objektivnih razlik med obcinami je bil jeseni
2024 dogovorjen nov nacin izraCuna viSine povprec¢nine in razdelitve 1,5 odstotka dohodnine.
Z sprejetiem ZFO-1E pa reSitev za kritje dodatnih stroskov, ki je bila zatasno doloCena z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026, postane trajna.

Pri pripravi dokumenta, ki se nanasa na upravljanje s kapitalskimi nalozbami smo izhajali iz
pravnih podlag Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US in 102/24 — ZLV-K); Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98—-ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 38/10-
ZUKN in 57/11-ORZGJS40), Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 —
uradno precis€eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23- ZDU-10, 75/23 in 102/24) .

. TEMELJNA IZHODISCA PRIPRAVE PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2026

1. Globalni makroekonomski okviri

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodiS¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi ob&ine. Osnova za
pripravo predlogov drzavnih proracunov za leti 2025 in 2026 in s tem tudi proracunov obcine
za leti 2025 in 2026 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (september 2024).

UMAR pripravlja napovedi gospodarskih gibanj za teko€e leto in dve prihajajoci leti, in sicer
dvakrat letno. Napovedi gospodarskih gibanja so objavljene na spletnih straneh UMAR.
https://www.umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj
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Napovedi gospodarskih gibanj so ena od strokovnih podlag za pripravo letnih proraéunov in
vodenje ekonomske politike. Nekateri poudarki za obdobje 2025 do 2027 (Napovedi
Analitike GZS za 2025-2027, december 2024) v nadaljevanju:

>

>

Gospodarska dinamika v svetu

(realna) svetovna gospodarska rast bo v 2025-2027 nekoliko nad 3 %, kar je podobno rasti
v predhodnih 10-ih letih;

monetarna politika postaja manj restriktivna in vpliva na nizanje obrestnih mer, kar deluje
spodbujevalno na potrosnjo in investicije;

kazalniki gospodarske aktivnosti kaZzejo na visoko rast predvsem v storitvenem sektorju;
svetovna industrija se krepi, vendar predvsem v azijskih gospodarstvih; med drzavami v
razvoju Indija in Vietnam najbolj krepita svoje proizvodne kapacitete, ob Kitajski;
geopoliticno tveganje ostaja visoko na vzhodu Evrope;

svetovna trgovina z blagom se Se povecuje (+2,7 % v 2024) in rast naj bi se v 2025
pospesila (3,0 %); Evropa v 2024 s padcem pri izvozu (-1,4 %) in uvozu (-2,3 %);
Gospodarska rast v Sloveniji v 2024 pol nizja od pricakovane spomladi

1,5 % (jesenska ocena) namesto 3,2 % (spomladanska ocena; cca. 1 mrd manj).

Klju€ni razlogi:

dvig stopnje varéevanja gospodinjstev (dale¢ najpomembnejsi) nad tisto v letu 2019;
statistika (dvig ocene gospodarske rasti v 2023 glede na prvo oceno) oz. t.i. u€inek osnove;
Sibke investicije v stroje in opremo, padec investicij v gradbenistvu;

stagnacija izvoza blaga namesto pricakovanega odboja, Sibkej$a rast izvoza storitev, visja
rast storitev uvoza (turisticno troSenje Slovencev v tujini):

Dinamika pla¢ v 2025-2027

stroski dela (prispevek za dolg. oskrbo s 1. 7. 2025) bodo porasli hitreje od bruto pla¢;
negotovost glede uskladitve minimalne place (min. inflacija, zelo verjetno vec€, ker se njen
delez v povprecni placi znizuje); osnovni scenarij dec. inflacije: (1,8% 24; 3,0 % 25; 2,7 %
26; 2,5 % 27);

spremembe pri prispevnih stopenj za PIZ ali zdravstvo v tem obdobju ne priCakujemo;
obvezni zdravstveni prispevek (OZP= se bo usklajeval z rastjo pla¢ (vpliv na neto place,
ne bruto)

,rzna“ rast pla¢ bo nizja; (1) manjSe potrebe po delovni sili Se posebej v industriji in v
gradbenistvu in (2) nizja inflacija.

Visoka negotovost pri potrosniskih cenah

netrzne intervencije visoke vse od zacCetka energetske krize (OVE in SPTE se do konca
Q1 25 ne bosta obraCunavala; regulacija cene elektricne energije do konca feb. 25;
ponovna uvedba obradunavanja pomeni dvig inflacije);

mini dav€na reforma ali popravki uredbe -dvig regulatornega dela cene (tro$arine, dajatve
na energente, alkohol, tobak);

storitvena inflacija se umirja (zmernejSa rast plac¢), proizvodne inflacije skoraj ni (blago iz
Azije);

cene naftnih derivatov naj bi Se upadale po osrednjem scenariju, vendar nas zgodovina
uci, da so te napovedi najbolj negotove (nejasna struktura trga, finanéni igralci, vpliv
obrestnih mer).

Investicije v osnovna sredstva z razliéno dinamiko

zgradbe in objekti (50 % celote); pozitivha priCakovanja - gradbeno inZenirski objekti;
Zeleznice, ceste, poplavna obnova, energetika; nestanovanjske stavbe; NOO, zasebni
sektor previdnejsSi; stanovanjska gradnja; dvig cen nepremicnin;
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- oprema in stroji (37 % celote); nizka rast - druga oprema in stroji (stopnja izkoris€enosti
kapacitet in nova naro€ila, nizka rast v 2025, vi§ja v 2026; niZje obrestne mere);

- transportna oprema (osebna in gospodarska vozila);

- proizvodi intelektualne lastnine (13 % celote); stabilna rast;

- farmacija, elektro industrija kljucni.

» Tveganja za uresnicitev napovedi

-z uresniCitvijo napovedi so povezane nekatere negotovosti, ki izhajajo iz gospodarskih
razmer v mednarodnem okolju in lahko vplivajo na hitrost priCakovanega okrevanja ter
umirjanja inflacije v trgovinskih partnericah. Negotovosti so prisotne tudi v domacem okolju
in so povezane z vplivi poslabSane konkurenénosti na izvozni sektor gospodarstva ter zlasti
z zmogljivostmi za izvajanje nacrtovane visoke investicijske aktivnosti drzave v prihodnijih
letih in s tem njeno dinamiko ter nedore€enostjo nekaterih reformnih ukrepov;

- moznosti za viSjo gospodarsko rast od predvidene v osnovnem scenariju izhajajo iz
morebitnega Se uspesnejSega privabljanja delovne sile in pozitivnih u€inkov celovitega
¢rpanja sredstev EU skupaj z reformnimi ukrepi.

Dologena izhodiS¢a in predpostavke iz napovedi gospodarskih gibanj se upostevajo tudi pri
pripravi predloga proracuna obcine za leto 2026, pri katerem je potrebno najprej upostevati
dani makroekonomski okvir, s katerim se doloci fiskalna kapaciteta obCine (ocena davénih in
nedavcnih prihodkov) in zateCeno stanje, tako pri izvajanju zakonskih in drugih teko&ih nalog
ter programov kakor tudi pri uresni¢evaniju investicijskih prioritet.

Na visino sredstev za stroSke dela vplivajo predvsem obveznosti do zaposlenih na podlagi
zakonskih predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo plae in druge stroSke dela v javnem
sektorju, poleg tega pa tudi Stevilo in struktura zaposlenih oziroma ucinki kadrovske politike
posameznega organa.

Navedene obveznosti, upoStevaje hkrati tudi premisljeno in smotrno kadrovsko politiko
posameznih organov, morajo biti ustrezno nacértovane tako za stroSke dela zaposlenih pri
neposrednem uporabniku kot tudi v okviru tekolih transferov za zaposlene pri posrednih
uporabnikih.

2. Povprecnina, primerna poraba obc¢ine

Za pripravo proradunov obcina potrebuje podatke o primerni porabi, dohodnini in finan&ni
izravnavi. Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 16. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in
(Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr. in 80/20 —
ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVO-2) po sprejetju drzavnega proracuna
ob&inam dolzno posredovati podatke o prihodkih obcine za financiranje primerne porabe
oziroma zneske dohodnine in zneske finan¢ne izravnave.

V postopku doloéitve povprec€nine, ki je eden izmed elementov za izraCun primerne porabe ter
s tem dohodnine in finanéne izravnave, se najprej izracunajo povprecni stroski na podlagi
Uredbe o metodologiji za izraCun povprecnih stroSkov za financiranje ob¢inskih nalog (Uradni
list RS, §t. 19/18) in Pravilnika o dolocCitvi podprogramov, ki se upostevajo za izracun
povprecnih stroSkov za financiranje nalog ob&in (Uradni list RS, &t. 48/17). Poleg izraCunanih


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0820
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2297
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povpre¢nih stroskov se pri doloditvi povprecnine uposteva tudi okvir za pripravo proracunov
sektorja drzave za naslednji dve leti in znesek dohodnine

Povprecnina je za ob€ino je zelo pomemben vir, saj se iz njenega naslova (v skladu z Zakonom
o financiranju obcin) financira izvajanje prenesenih nalog, ki jih morajo obcine izvajati v skladu
s sprejeto zakonodajo. Te naloge so vezane predvsem na zagotavljanje javnih sluzb in
izvajanje javnih programov na podrocju pred3olske vzgoje, osnovnega Solstva, zdravstvenega
varstva in zdravstvenega zavarovanja, socialnega varstva, kulture, Sporta, ipd.

DOGOVOR O VISINI POVPRECNINE ZA LETI 2025 in 2026

1. Povprecnina, to je na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za

financiranje z zakonom dolocenih nalog obcin, se v skladu z Zakonom o financiranju obc¢in

(ZFO-1) dolodi tako, da se izraCunani povprecni stroski za financiranje obcinskih nalog na

podlagi 12. ¢lena Zakona o financiranju ob&in (ZFO-1) povecajo s povprejem medletne rasti

teh stroskov ter za ucinke novih in spremenjenih predpisov. Povprecnina tako znasa 771,33

EUR za leto 2025 in 775,29 EUR za leto 2026.

2. Obcinam se v letu 2025 iz drzavnega prora¢una zagotovijo dodatna sredstva v viSini

1,5 % dohodnine vplacane v letu 2023 v znesku 47.880.815 EUR. Dodatna sredstva so

namenjena zmanjSevanju objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke ob¢in, obinam pa se

dodelijo v razmerju 75:25, in sicer:

- 75 % zneska, ki v letu 2025 znaSa 35.910.611 EUR, se razdeli ob&inam z izkazanim
nesorazmerjem v financiranju stroSkov izvajanja zakonskih nalog,

- 25 % zneska, ki v letu 2025 znaSa 11.970.204 EUR, se razdeli ob¢inam na podlagi kriterijev
za sredstva za uravnotezenje razvitosti obCin iz 15.a ¢lena Zakona o financiranju ob¢in
(ZFO-1).

3. Pravna podlaga za sredstva iz 1. in 2. toCke tega dogovora se zagotovi v Zakonu o

izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026.

V zadnjih letih sicer prihaja do postopnega dvigovanja povprec¢nine ter s tem prihodkov iz
naslova dohodnine, vendar je ta $e vedno na nizji ravni, kot bi po ocenah morala biti glede na
obseg zakonskih nalog obcin. Prisotna je verjetnost trenda naras€anja odhodkov, ki so
povezani z nujnimi in zakonsko dolo€enimi nalogami ob¢ine, kar pa je posledica razli¢nih
dejavnikov, na katere obcina prakticno nima vpliva (ve€ otrok v vzgojno-izobrazevalnem
procesu, poveCevanje cene programa vrtca, podaljSanje linij Solskih prevozov, vec€
oskrbovancev v domu za ostarele, ve¢ prosilcev za storitev pomoci na domu, slabSanje
socialnih razmer, idr.).

IV.  VSEBINA IN STRUKTURA PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2026

Iz vsebine proracunskega priro¢nika za sestavo ob€inskih proracunov za leti 2025 in 2026, je
razvidno, da zasleduje cilje izvajanja proracunske reforme, ki se nanasajo na uskladitev javne
porabe z mednarodno prakso, izboljSanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s
proracunskimi sredstvi, vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju,
spremljanju ter ocenjevanju izvajanja proracuna.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri klju¢na vpraSanja javne porabe:
e Kdo porablja proratunska sredstva:
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institucionalna Klasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proracunskih
sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz
obdinskega proracuna, in sicer so to neposredni uporabniki ob&inskega proracuna:

obcinski organi (ob¢&inski svet, nadzorni odbor, Zupan),

obdinska uprava (oziroma notranje organizacijske enote) in skupni organ obcinske uprave,
- 0zji del obcine.

o Kako jih porablja oziroma kaj se pladuje iz javnih sredstev:

na to vprasanje daje odgovor ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov ter
je temelj strukture proracuna.

e Zakaj se porabljajo javna sredstva:

pri oblikovanju finanénega nacrta neposrednega uporabnika je potrebno izhajati iz
programskega nacrtovanja proraduna. Slednje zagotavlja usmerjenost k rezultatom,
doseganje vedje uspesSnosti in udinkovitosti izvajanj nalog ob¢ine. Programski pristop pri
nacrtovanju proracuna spodbuja izvajanje zastavljenih ciljev ter omogoCa nadzor nad
dosezenimi rezultati oziroma nadzor nad smotrnostjo poslovanja. V ta namen se na
posameznih podrogjinh proradunske porabe, glavnih programih in podprogramih oblikujejo
realni in merljivi enoletni in vecletni cilji ter indikatorji za njihovo spremljanje.

Proracun je sestavljen iz naslednjih dokumentov: odlok o proracunu, splosni del proracuna
(bilanca prihodkov in odhodkov, ra¢un finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in
obrazlozitev sploSnega dela, posebni del proraduna in obrazlozitev posebnega dela po
programski klasifikaciji ter obrazlozZitev posebnega dela po proradunskih postavkah, naért
razvojnih programov za prihodnja Stiri leta in obrazlozZitev nacrta razvojnih programov ter
kadrovski nacrt.

ProraCun je sestavljen iz vrste dokumentov, s katerimi smo nacrtovali globalni obseg po
ekonomskih namenih, notranji strukturi, obsegu in vsebini proraduna po posameznih
programih. Naloge in projekte, ki se financirajo v okviru letnega proracuna, smo opredelili v
posebnem delu proratuna posameznega neposrednega proracunskega uporabnika in v
letnem nacrtu razvojnih programov.

e Predlog odloka o proracunu kot osnovni dokument dolo¢a proracun, postopke
njegovega izvrSevanja, obseg zadolZzevanja in porostev obcine ter javnega sektorja na
ravni obgine. V skladu z ZJF in ZFO-1 so v odloku opredeljene naslednje vsebine:

- dolocitev viSine splodnega dela prora¢una in strukture posebnega dela proracuna (5.

¢len ZJF),

- izvrSevanje proracuna:

- pooblastila zupanu pri izvrSevanju proraCuna za posamezno leto (5. ¢len ZJF);
prerazporejanje proracunskih sredstev - prerazporejanje pravic porabe (38. ¢len
ZJF),

- dolocitev Se drugih namenskih prejemkov prorauna, ki niso nasteti v prvem
odstavku 43. ¢lena ZJF (43. ¢len ZJF),

- viSino prihodkov proracuna, ki se odvedejo v proradunsko rezervo (49. ¢len ZJF),

- dolodCitev zgornje meje sredstev proracunske rezerve, o uporabi katere na predlog
za finance pristojnega organa obcinske uprave odlo€a Zupan (49. ¢len ZJF),

- doloCitev namenov in najveCjega obsega obveznosti, ki zahtevajo placilo v
naslednjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekoCem letu (51.
Clen ZJF) ter spreminjanje nacrta razvojnih programov,
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- dolo¢be o nacinu porabe sredstev sploSne proracunske rezervacije (42. Clen ZJF),
- posebnosti upravljanja in prodaje finanénega premozenja drzave/obcine:

- dolocitev viSine dolga, ki ga lahko zupan delno ali v celoti odpiSe, ¢e bi bili stroski
postopka izterjave v nesorazmerju z viSino terjatve (77. Clen ZJF),

- obseg zadolzevanja in porostev obgine in javnega sektorja:

- viSina zadolzitve obdine za izvrSevanje proracuna in izdanih porostev obgine
posrednim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obCina, ter
pogoje za izdajo poroStev (5. ¢len ZJF, 10. a in 10. e ¢len ZFO-1),

- viSina zadolzitve in izdanih poro&tev posrednih uporabnikov ob&inskega proracduna
(javni zavodi, javni skladi in agencije), javnih gospodarskih zavodov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, ter drugih pravnih oseb, v katerih ima
obcina neposredno ali posredno prevladujo€ vpliv (10. g ¢len ZFO-1),

- viSina zadolzitve obc&ine za upravljanje z dolgom obdinskega prora¢una (10. ¢ ¢len
ZFO-1).

10. ¢len ZJF dolo€a, da proracun sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt razvojnih

programov:

o Splosni del proraduna sestavljajo: skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun
finanénih terjatev in nalozb ter ra¢un financiranja. Pripravljen je po ekonomski klasifikaciji.

e Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednega uporabnika, in sicer po
podro€jih proraCunske porabe iz Odredbe o funkcionalni klasifikaciji javno finan¢nih
izdatkov in po proracunskih postavkah — kontih.

o Nacrt razvojnih programov sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov
neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoroCnega razvojnega
nacrtovanja, s posebnimi zakoni in drugimi predpisi od leta 2026 do 2029. Podrobnejsa
vsebina NRP je predpisana v 42. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti. V NRP se naclrtuje vsak projekt kot celota tj. v skupni vrednosti predvidenih in
Ze realiziranih izdatkov v celotnem obdobju trajanja ter s finanéno konstrukcijo, ki jo
sestavljajo sredstva iz proraCuna ter iz drugih virov potrebnih za financiranje izvedbe
projekta.

Obrazlozitev obcinskega proracuna mora slediti strukturi prorac¢una, in sicer obsega:

- splosni del proracuna,

- posebni del proracuna (finan&ni nacrti neposrednih uporabnikov proracuna),

- nacrt razvojnih programov je podan v prvem delu po programski klasifikaciji (podrocja
proracunske porabe, glavni programi in podprogrami), v drugem delu pa po proracunskih
uporabnikih in po proracunskih postavkah. Neposredni proracunski uporabniki Mestne
obdine Novo mesto so: 1000 — Zupan, 2000 — Obginski svet, 3000 — Nadzorni odbor, 4000
— Obcinska uprava, 5000 — Krajevne skupnosti, 8000 — Skupna obcinska uprava obcin
Dolenjske in Bele krajine.

Proracun je usmerjen k ciljem, kar pomeni:
- jasna, kvalitetna in natan¢na opredelitev ciljev (kaj bomo z javnim denarjem dosegli),
- dologitev kvalitetnih in natan¢nih kazalnikov (ki bodo pokazali ali so bili cilji dosezZeni).

Pri pripravi proraCuna so se upostevala nacela in konkretna izhodi&€a, ki izhajajo iz sprejetih
investicijskih obveznosti preteklih let, zakonskih obveznosti in razvojne naravnanosti obcCine.
ProraCunska usmerjenost vodi k nenehnemu dvigovanju kakovosti zivljenja ljudi in
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uresni¢evanju razvojnih ciljev v skladu s sprejetimi stratedkimi dokumenti. Javna poraba mora
biti (naCela po ZJF): zakonita, gospodarna in u€inkovita.

Predlogu proraduna za leto 2026 so prilozeni naslednji dokumenti:

o Kadrovski nacrt za Mestno ob¢ino Novo mesto in

¢ Kadrovski nacrt za Skupno obc¢insko upravo ob¢éin Dolenjske in Bele krajine.
Sklepanje delovnih razmerij in upravljanje s kadrovskimi viri na ob€inski ravni poteka v skladu
s kadrovskim nacrtom, ki se s prenehanjem veljavnosti 24. ¢lena ZJF pripravlja in sprejema na
podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU.

S kadrovskim naértom se prikaze dejansko stanje zaposlenosti in naértovane spremembe v
Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let. Predlog kadrovskega nacrta poda predstojnik
neposrednega uporabnika ob&inskega proraCuna ob pripravi proracuna. Predlog kadrovskega
nacrta mora biti usklajen s predlogom proracuna.

Kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proraCunom, sprejme predstojnik neposrednega
uporabnika obc¢inskega proracuna, in sicer v 60 dneh po uveljavitvi proracuna.

o Nacrt upravljanja s kapitalskimi nalozbami Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2026

Nacrt upravljanja s kapitalskimi naloZbami med drugim pomeni usmeritev organom vodenja in
nadzora predstavnikom ob¢ine pri upravljanju druzbe. Vpliv in doseganje zastavljenih ciljev je
povezano tudi z viSino lastniSkega deleza, ki ga ima obc&ina v posamezni druzbi. Vsekakor pa
je osnovno vodilo sledenje uresniCevanja nacel gospodarnosti, uspesnosti, u€inkovitosti in
preglednosti pri upravljanju s kapitalskimi nalozbami.

¢ Nacrt ravnanja z nepremiénim premozenjem

Ravnanje, ki zajema pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje stvarnega
premozenja obcin, ureja ZSPDSLS-1. Na podlagi drugega odstavka 24. &lena ZSPDSLS-1
obcCinski svet na predlog Zzupana sprejema nacrt ravnanja z nepremicnim premoZzenjem.
Obginski svet lahko odlo€i, da nacrt ravnanja z nepremicnim premozZenjem pod dolo¢eno
vrednostjo sprejme Zupan. Na podlagi drugega odstavka 25. ¢lena ZSPDSLS-1 obcinski svet
na predlog Zzupana sprejema tudi nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem. Obcinski svet
lahko odlo€i, da nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem, sprejme Zupan. Vsebina in
postopek sprejema nacrta ravnanja z nepremitnim premozenjem in nacrta ravnanja s
premi¢nim premoZzenjem sta predpisana z Uredbo o stvarnem premoZenju in samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Nacért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem oziroma nacrt ravnanja s premiénim

premozenjem se sprejme v rokih, doloCenih za sprejetje proracuna obcCine za tekoCe oziroma
prihodnje proracunsko leto. To pomeni, da se lahko sprejme pred ali hkrati s proraCunom.
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