























Zavod opravlja storitve na podrofju preskrbe prebivalstva in drugih
zdravstvenih zavodov z zdravili, sanitetnim materialom ter farmakolo$kimi
sredstvi za zdravljenje in varstvo zdravja.

1. DEJAVNOST LEKARN - 47.730 - obsega izdajanje zdravil A in B skupine,
izdelovanje magistralnih zdravil, svetovanje pri izdajanju zdravil in
pojasnjevanje o uporabi zdravil.

2. TRGOVINA NA DROBNO Z MEDICINSKIMI IN ORTOPEDSKIMI I1ZDELKI-
obsega izdajanje zdravil C in D skupine,

3. TRGOVINA NA DROBNO S KOZMETICNIMI IN TOALETNIMI IZDELKI- obsega
izdajanje toaletnih in kozmeti¢nih izdelkov in nekatera sredstva za varovanje
zdravja.

4, VETERINARSTVO N/~ obsega pripravo in izdajo veterinarskih zdravil na
recept in brez recepta.

5. TEHNICNI PREIZKUSI [N ANALIZE K/, od tega:

- analize na podrotju zdravil in higiene Zivil - obsega analize in preverjanje
kakovosti zdravil A, B in C skupine.

6. PROIZVODNJA PARFUMOV [N TOALETNIH SREDSTEV- obsega izdelovanje
drugih toaletnih in kozmetiénih pripravkav.

7. DRUGE NASTANITVE ZA KRAJS1 CAS; od tega: dajanje nastanitvenih
zmogljivosti v najem za krajsi ¢as v potitniskih hisicah in stanovanjih.

Lekarne pridobivajo sredstva za delo (38/1. élen ZLD-1)

- s pladili za opravljeno delo v okviru lekarniske dejavnosti na podlagi
pogodbe z nosilci zdravstvenih zavarovanj,

- s pladili iz proraunskih sredstev,

- zizvajanjem lekarniske dejavnosti, ki je financirana iz zasebnih sredstev,

- iz sredstev ustanovitelja oziroma iz namenskih sredstev za izvajanje in
razvoj lekarniske dejavnosti,

- iz drugih virov, doseZenih na naéin in pod pogoji, dolofenimi z zakonom
in aktom ustanovitvi.

Lekarne imajo naslednje organe: svet zavoda, direktorja in strokovni svet.

Qdgovorna oseba Lekarn v obdobju, na katerega se nanada nadzor in med
izvajanjem nadzora, je bila-Miroslava Abazovié, direktorica Lekarn,

Svet zavoda sestavlja dvanajst ¢lanov, od katerih Stiri ¢lane izvolijo delavci
zavoda, Stiri ¢lane imenujejo ustanovitelji, Stiri €lane pa Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) kot predstavnik uporabnikov.

Svet zavoda (orgqan upravljanja), ki je imenovan za obdobje pelih let, apravija
naslednje naloge (36/3. ¢len ZLD-1):
nadzoruje poslovanje in izvajanje programa dela javnega zavoda z vidika
sprejetega stratedkega in letnega naérta javnega zavoda,






















1.1 Nabava blaga in materiala

(zdravil, blaga za nadaljno prodajo in ostalega blaga in materiala}

(v nadaljevanju: - so Lekarne sklenile dne 25/1/2017 in se
uporablja od 1.2.2017 do preklica. Pogodba dolota, da pogodbeni stranki z
dodatkom vsako leto opredelita letni plan nabayv in ga tekom leta redno
spremljata. Cene blaga niso fiksne in se oblikujejo v skladu z veljavno zakonodajo
in internimi pravili prodajalca. Cena blaga vkljutuje konéno nabavno vrednost
blaga brez DDV, z vsemi stroski (kot npr. morebitne tro3arine, takse, zavarovanje

prevoza, vse davke) in popuste. nnummmmmgmmmm

dogovor za medicinske pripomocke h Kupoprodajni pogodbi 5t. 4267/17. V
dogovoru je doloden predvideni letni plan blaga za izbrane dobavitelje v viSini
)ﬁ €. Nabavna cena artiklov je iz cenika objavljenega na portalu v
primeru, da bo predvideni letni plan blaga iz dogovora v obdobju od 1.1.2017 do
31.12.2017 dosezen, bo prodajalec kupcu po zakljucku obdobja priznal dodatna
5 finannega popusta na vso dose¥eno realizacijo. Kupec in prodajalec se
obveZeta, da bosta kvartalno spremljala realizacijo prometa. Poslovni dogovor
i leto 2017 i (v vell [ WE 3

V letu 2017 (??72), dne (777?) je bil sklenjen oz. podpisan tudi aneks St
2/2017 h Kupoprodajni pogodbi $t. 4267/17 z namenom dolocitve obsega
nakupa blaga s strani kupca pri prodajalcu, vidine popusta ter ostalih pogojev
dogovorjenih s tem aneksom, Predviden letni plan nabave po pogodbi, blaga s
strani kupca v letu 2017 jejE po ceniku veleprodajnih cen. Glede na
doseganje nafrtovane vrednosti nabav zdravil, ki jih regulira Pravilnik o
dologanju cen zdravil za uporabo v humani medicini, so bili dolo¢eni finan&ni
popusti

enoto.

V primeru doseganja pogojev na doseZeno realizacijo dolofenih skupin
(medicinskih pripomockov, kozmetike, prehranskih dopolnil) iz Poslovnega
dogovora za medicinske pripomocke in iz Aneksq §t. 2/2017 so predvideni
popusti [od./o do.%). Na vse ostalo blago, ki nj zajeto v 2. in 3. ¢lenu aneksa,
bo prodajalec kupcu priznal popust od dol%. Za nabavljena zdravila
Aneks predvideva, glede na nabavljeno koli¢ino posamezne skupine, Se popuste
od [ do [JP6. Prodajalec se obvezuje odobriti tudi dodatne popuste na
posamezno blago, ki jih priznavajo dobavitelji. Kupec in dobavitelj se obveZeta, da
boste mesecno spremljola realizacijo prometa.
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Ugotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi naceli javnega naro¢anja, predvsem z
nacelom transparentnosti javnega narocanja (6_¢len ZIN-3) in v skladu s tocko a,

prva alineja prvega odstavka 21. Clena Z]N—3| iri nabavi blaga pri dobavitelju

v skupnem znesku prometa €.

Lekarne so s H Pogodbo o poslovnem sodelovanju sklenile
neposredno, ne da bi izvedle predpisane postopke 0 oddaji javm'h narocil, zm_—_,z

p_caﬂmcus_u_gmmkm )avm zavodl S0 kot narocmkx v zakonu izrecno
opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki javnega zavoda,
zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju dolZzne nabavljati v postopkih oddaje
javnih naro¢il,

- v pogodbi ni dolotenega skrbnika pogodbe,

- v aneksu 3t 2/2017 ni navedenega datuma pri podpisu s strani
zastopnika prodajalca in kupca, ni datuma veljavnosti aneksa,

- ni bilo sporotanja podatkov o oddanih javnih narotil na portalu javnih
narotil,

- pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma, saj je v
pogodbi dolotilo, da pogodba stopi v veljavo z dnem, ko jo podpiSeta obe
pogodbeni stranki,

- ni bila pridobljena izjava oz. podatki o udeleZbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastniStvu ponudnika, 14. ¢len ZIntPk, kar ima lahko za posledico uvedbo
prekrSkovnega postopka zoper naroénika,

- prejeti racuni se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,

- ugotavlja se negospodarnost pri naroanju blaga (za blago), javni zavod bi
lahko ob izbiri najugodnejSega ponudnika uresnitil vi§ji znesek popustov,
saj so rabati v preteZni meri vezani na doseZen neto promet blaga.

Priporoéila NO MONM:

- Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnaprej dolocenih
postapkih oddaje naro€il, ki morajo polega natina in poteka postopka
natantno opredeliti zahteve narofnika do gospodarskih subjektov
(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodnejie ponudbe, (povzeto iz
obrazloZitve sklepa DKOM, 3t. 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

- merila za najugodnejSo ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenénih ponudb zainteresiranih ponudnikov in s

tem niZjo ponudbeno ceno zdravil, Pritem vella poudaritl, da |e za oblikovanie
vel dalnih v u s PRAVILNIKOM o doloéa en zdravll z
v_humani medicine res pristojna JAZMP, vendar tako regulirane cene predstavijajo le

najvi¥je dovoljene cene. Zakon domummmummmmw
dogovarja |1 liranth. V post k av

itelji ijo t od I&ne I vllvaona
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oz. prodaje v visini od[j% dofll% inj%_super rabat glede na doseZeni neto letni
promet za leto 2017,

Na osnovi 2. ¢lena aneksa je dobavitelj v zacetku leta 2017, za doseZen skupni
promet v predhodnem letu, ki ne vkljutuje zdravil ter poracun rabatov od
prodaje, odobril dodaten rabat v vmn.% (super rabat). Aneks je stopil v veljavo
z dnem podpisa obeh strank oz. njunih pooblas¢enih predstavnikov S3ele
27/6/2017 oziroma z dnem, ko je aneks podpisal narocnik.

Ugotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi naceli javnega narotanja,
predvsem z naelom transparentnosti javnega narocanja (6. clen Z{N-3) in

v skladu s totko a, prva alinela irveila odstavka 21, €élena ZJN-3 pri nabavi

blaga pri dobavitelju v skupnem znesku prometa

€.
Lekarne so smogodbo o prodaji blaga sklenile neposredno,
e predpisane postopke o oddaji javnih narotil, ZIN-3 dolo¢a

ne da bi izve

pravni status naroénika. Javni zavodi so kot naro¢niki v zakonu izrecno
opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki javnega
zavoda, zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju dolZne nabavljati v
postopkih oddaje javnih narocil,

v pogodbi (niti z aneksom) ni doloCene vrednostl narocila oz. ocenjene
vrednostl -

pogodba se je ie od leta 1999 naprej podal)Eevala avtomam‘.no na podlagi
1. élena pogodbe,

ftocka 5. ¢lena pogodbe vsebuje $e dolofila prometnega davka, pogodbeni
stranki sta doloCili, da bosta po uvedbi DDV-ja z aneksom k pogodbi
prilagodili dolotila z veljavno zakonodajo, AMPAK DO konca leta 2017 se
to SE NI ZGODILO oz. USKLADILO,

v pogodbi ni dolocila o ceni blaga, ki je predmet pogodbe, torej enega
bistvenih elementov po Obligacijskem zakoniku in tudi po Z]N-3,
d_mékg_i._ﬂen_q pogodbe opredelju)e dolocila cassa sconto, mnd.a.Lng

Le_aamémk_upuzéeu_dzﬂmnémg_mm Dobavntell blasa s tem

pogodbenim dolocilom enostransko oz. samovoljno doloti visino
financnega popusta, kar je pa nedopustno oz. 3kodljive.

aneks 8t. 1/2017 stopi v veljavo dne 27/6/2017 s podpisom narocnika,
prodajalec pa ga je podpisal Ze 23/1/2017 in je ravnal kot, da je aneks
pricel veljati v januarju 2017, kar je v nasprotju z obligacijami,

ni bilo sporofanja podatkov o oddanih javnih narotil na portalu javnih
narodil,

pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma,

prejeti racuni se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,

ugotavlja se negospodarnost pri narofanju blaga (za enako blago), javni
zavod bi lahko ob izbiri najugodnejSega ponudnika uresnidil visji znesek
popustov, saj so rabati vezani na viino neto prometa.
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2. Nabava storitev

2.1  Steklarska dela v okviru prenove prostorov uprave na

Kandijski cesti

V nadzoru smo pregledali pogodbo $t. 408/2017, ki so jo Dolenjske lekarne dne
18.9.2017 sklenile zh?cgodba je sklenjena za izvedbo
steklarskih del v prostorih uprave na Kandijski cesti 1, Novo mesto, Pogodbeni
izvajalec del je bil izbran kot najugodne;j$i ponudnik na osnovi zbiranja ponudb

(1. €len pogodbe). Lekarne so pridobile tri oziroma $tiri ponudbe in so med sabo
neprimerljive, vse vrednosti so bile brez DDV-ja:

je poslalo ponudbeni predratun 3t 102-
100/2017 po popisu naroénika (S1-S12) v viSini 13.746.00 € datum

redracuna:
- je poslalo ponudbo (S1-512) st. 503 017 v visini
15.011, , datum ponudbe: 19/7/2017,

je poslalo okvirno ponudbo (51-S12) v visini
19.145,00 € (vneskladju z 22. clenom OZ),
na_datum enjene poagodbe oziroma na dan 18/9/20 ie_kot izbrani
pjugodneiSi ponudnik poslal nov ponudbeni

predracun St 129-100/2017 v visini 21.365.00 €. z novimi in sp enjenimi

ami ranic yrednosti del 20 55.43 %.

Ugotovitve NO MONM:

Lekarne so v nasprotju z Naceli javnega naroganja (3-8 &leni ZJN-3) in v
nasprotju z sprejetim splosnim aktom Lekarn - Pravilnikom o oddaji
evidenénih javnih naroéil §t.: 2/2017 z dne 3/1/2017 pridobile med sebgj

neprimerljive ponudbe,

pogodba §t, 408/2017 (v nadaljevanju: Pogodba) je bila sklenjena dne
18/9/2017 s ponudnikom“ (v nadaljevanju:
izvajalec del), na podlagi ponudbe 3t 129-100/2017 za vrednost
(21.365,00 brez DDV-ja),

pred sklenitvijo pogodbe Lekarne kot naro¢nik del niso pridobile 1ZJAVO
oz. podatke o udeleZbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniitvu izvajalca del
(14.clen ZIntPK),

ni bila predloZena razpisna dokumentacija za narodilo, kljub zahtevku v
okviru dodatnih dokumentov za nadzor NO MONM (zadnja tocka pete
alineje),

izvajalec del ni izvede! del v pogodbenem roku (1/3 ¢len Pogodbe, rok
dokonéanja del do 13/10/2017), na izstavlijenem ratun 3t. 2516/17 (v
nadaljevanju: raun) s strani izvajalca del je datum opravljene storitve
21/11/2017,

naroénik izvajalcu del, zaradi zakasnitve z dokontanjem del, ni zaraunal
pogodbene kazni, kar je v nasprotju s 13. ¢lenom Pogodbe,

izvajalec del se v ra¢unu ni skliceval na Stevilko pogodbe, kar je v
nasprotju s pogodbenim dologilom v 1/11. élena Pogodbe,
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Zapisane v alingjah Sest do dvanajst se ne nanasa na predmet nadzora, ni bilo pregledano
postopku nadzora. ali pa je vzoree pregleda premajhen. da bi labko dajali tako splosne sodbe
kot npr. odsotnost in nedelovanje notranjib kontrol pri i2vimih in izvedenih Knjigovodskih
listinah,

Na koncu ste Se zapisali: »I charne morajo izboljRati integriteto poslovanja (azurirati naén
teganj 7 opredelingjo do teh tveganj). izboljsati obvladovanje (vegan)  (ustreznost
identificicanih  heganj v clektronskem  registru tveganj) in odprasiti - ugotovljene
nepravilnostic 12 vasega porodila ni razvidno. ali ste nad elehtronshi register tveganj
pregledali (v gradivih na strani 2 register ni naveden). Ne vemo. Ratera tveganja ste imeli
mislih in ne vemo, znkaj so identificirana tveganja v naSem registru neustresna. Register smo
ushlajerali in dopolnjerali tudi s pomocjo Komisije za prepreéeranje horupeije. hi je 7za
skrbnike nacriov integritete v lekamah orgoanizirala sestanck in delavnico na to temo na
njihovem sedezu.

Lep pozdras.

S——

Dircktorica
Miroslava Abazo ié,_

M/

Posredovano:
1. Mestna obéina Novo mesto. Nadzorni odbor
2. Mestna ob¢ina Novo mesto, Zupan - v vednost

Priloge: Pravilnik o vurovunju poslovnih sk nosti




















