


















nacel, obstaja pomembno tveganje, da narocilo ne bo oddano ponudniku, ki je v 
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji. 

Priporocilo: ZD NM naj v Pravilnik o postopkih narocanja kot samostojni OBR
doda tudi OKVIRNI SPORAZUM (tehnika narocanja po ZJN-2 oz. po sedanjem 
ZJN-3), ki bo skladen z dolocbami ZJN-2 (32. clen ZJN-2E) oz. z ZJN-3 ( 48. clen 
ZJN-3) oz. s tretjo tocko 33. clena Direktive 2014/24/EU za okvirne sporazume 
sklenjene z enim ponudnikom. 

* Pravilnik o racunovodstvu, oznaka dokumenta 5 006

Pravilnik o racunovodstvu sta pripravili Elizabeta Grill,              , vodja oddelka 
za financno racunovodske zadeve, plan in analize, in zunanja sodelavka mag. 
Ema Groselj (Poslovne storitve Ema Groselj s.p.) in ne obravnava celovito vseh 
pomembnih podrocij, ki naj bi bila z njim urejena (npr. nadaljne clenitve po 
Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in 
druge osebe javnega prava, opredelitev narave in stopnje bistvenosti postavk, 
opredelitev, kdaj se steje, da je neka kategorija oz. postavka pomembna, nacin 
izracuna odbitnega deleza po ZDDV-1, ... ,). 

Priporocilo: Pravilnik se naj v celoti uskladi s Pravilnikom o racunovodstvu za 
javni sektor z dodatnimi pojasnili Zveze RFR, ki je na voljo v elektronski obliki in 
celovito obravnava vsa pomembna podrocja, ki naj bi bila z njim urejena ter 
temelji na vseh predpisih, ki veljajo za javni sektor, ter na SRS. Poleg skupnih 
splosnih vsebin, ki jih opredeljuje ta pravilnik, se opredelijo tudi posebnosti, ki se 
nanasajo na posameznega uporabnika in imajo vpliv na racunovodenje. 
Glede na zcornje navedbe. NO MONM meni, da za izdelavo tega pravilnika ni 
potrebno najeti zunanje sodelavce in s tern negospodarno porabljati javna 
sredstva. 

* PoJasnitev ugotovitev ravnanj v nasprotju z drugim odstavkom 

drugega clena Zakona o javnih financah - ZIF {Uradni list RS. st. 79/99 
s spremembqmi) 

DnJJJi odstavek 2. clena ZIF dolota (ta zakQn dolotq trtdi pravi/a, ki se 
uporablj.gjQ.2IL iavne zavode ori sestav;ty, in vredloiitv; firw..at.nih rmc.rto.v. 
llpravlJani11 z rlennrnimi sredstvi, zadolievaniu, rlaianiu voro.�tev, rncunovorlstvu, 
predloiiti,·i letnih porocil m 11otrm11emu uadzor11 iavnih !inane ter proratunskem11 
i!J.{pi,iraniu l. da se sredsry_a groraf,ma uvorab.lJ.akL.zg_Jin.c.wcirnn,e funkciJ 
drzavn;h in obcinskih organov, za izvuianie niihuvih naloa in drnge namene. Id so 
aorecfe{Jcni z uswvo, zakoni at, obcinskimi vcedpisi tcr v v1.�ini, k, ie nuina za 
delovmJ.Ie in izvaianie niihoyih nalQ!l in prQgramov. 

V letu 2015 ZD NM izkazuJe v letnem poroc:1\u za leto 2015 Oavno obJavljeno 
letno porocilo AJPES) v lzkazu prihodkov in odhoclkov dolocenih uporabnikov po 
vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2015 v stolpcu S (Prihodki in odhodki od 
prodanega bldga in storitev na trgu) m v vrstici AOP 661 (Prihodki od prodaje 
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Ugotovitve NO MONM: 

Predlog st. SO (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003) oz. 
je pomanjkljivo izpolnjen, 
Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po 
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen, 
Obstaja pomembno tveganje, da narocilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v 
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji, 
Izdana narocilnica st. 52/15 (izdana rocno) je pomanjkljivo izpolnjena oz. 
ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske 
sledi in niso se upostevala pravila skrbnega racunovodenja. Pri izdaji 
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole. 
Racun st 0034-2015 je evidentiran na podkontu 461-960 Druge 
neproizvodne storitve, kar je po mnenju NO MONM, na podlagi Pravilnika 
o enotnem kontnem nacrtu (drugi odstavek 48. clena), nepravilno, 
primernejse bi bilo evidentiranje na podkonte oz. na stroske 
intelektualnih in osebnih storitev,
ZD NM je ze pred zaprosilom na lnstitut (e-mail Katja Bohoric, 
x                  - Rajko Pirnat) oddal zaprosilo za mnenje na 
Ministrstvo, zato NO MONM meni, da gre za negospodarno porabo 
sredstev, ker bi lahko ZD NM ze na podlagi mnenja Ministrstva zavzel 
ustrezno stalisce, V ponudbi je ze nakazano kaksno bo mnenje lnstituta, 

na podlagi cesar se izkazuje, da gre lahko za napisano mnenje po meri 
narocnika. 

Priporocilo: Dosledno upostevati 2/2. clen ZJF oz. pravocasno pridobiti 
ustrezna mnenja (zavezujoca) od zakonodajalca oz. Ministrstva, ki pokriva 
podrocje, ki je predmet spora, in je izdano po uradni dolznosti ter brez placila oz. 
da ne prihaja do nepotrebnih podvajanj. 

Narocnik naj v celoti postopa v skladu s sprejetimi internimi pravili narocnika o 
oddaji postopkov javnega narocanja oz. v sk/adu z ZJN-2 oz. nadalje ZJN-3. 

Pri evidentiranju v poslovne knjige se naj upasteva Pravilnik o enotnem kontnem 
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. 

RACUN st. 0087-2015 
Izdelava Pravne.ga mnenia o upravicenosti zahteve NO MONM za YDQ.Dled v 
poslovno dokumentaciio ZD NM 

One 8/7/2015 je bil izdan predlog izvedbe javnega narocila st 207 za izdelavo 
pravnega mnenja, izdan je bi! sklep o zacetku postopka izvedbe narocila, v 
katerem je ocenjena vrednost narocila 2.700,00 € brez DDV-ja. Pridobljena je 
bila ena ponudba, z dopolnitvijo ponudnika, Instituta za javno upravo (Rajko 
Pirnat) z dne 9/7/2015 za skupno vrednost 3.294,00 € z DDV-jem. One 
10/7/2015 je ZD NM izdal narocilnico st. 212/15 za pravno mnenje. Izvajalec 
storitev lnstitut za javno upravo je prejemniku ZD NM izdal racun st 0087-2015, 
17/7/2015, za izdelavo pravnega mnenja v vrednosti z DDV-jem 3.294,00 €. 
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evidentiranju prisotnosti in odstotnosti (usposabljanje/izobrazevanje, str. 
11). 

Priporocilo: Letna porocila o strokovnem izpopolnjevanju se naj dopolnijo, da se 
bo lahko ugotavljalo izpolnjevanje 44. clena KPDZSV in KPZZ ter 54. clena KPZN, 
podlaga rekupitulacije izplacanih plac v posameznih Ietih. 

ZD NM naj poskrbi, da bo strokovni svet najmanj enkrat letno obravnaval 
porocilo o strokovnem izpopolnjevanju delavcev in ga s svojim mnenjem 
posredoval organu upravljanja. 

Direktorica ZD NM naj za vsako leto doloci letni program strokovnega 
izpopolnjevanja in izobrazevanja kot dolocata 46. clen KPDZSV in 8. clen 
pravilnika o stokovnem izpopolnjevanju oz. ovrednoti program po tarifnih 
skupinah. 

Pogodbe o izobraievaniu 

101. clen ZJU, ki obravnava izobrazevanje delavcev v interesu delodajalca, doloca, 
da se potek izobrazevanja ter pravice pogodbenih strank med izobrazevanjem in 
po njem dolocijo s pogodbo o izobrazevanju (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu 
nadzorovane osebe v odz1vnem poroci/u st 75/17 z dne 6/11/2017)

KPDZSV v prvem odstavku 49. clena doloca, da delavcu, ki se izobrazuje in 
izpopolnjuje za potrebe zavoda, pripadajo povracila stroskov, povezanih z 
izobrazevanjem, in sicer stroski prevoza, kotizacija, solnina, stroski prehrane in 
bivanja ter nadomestilo za loceno zivljenje, ce izobrazevanje oziroma 
izpopolnjevanje poteka izven kraja stalnega prebivalisca delavca in ce traja vec 
kot 30 dni. 

ZD NM je predlozil pogodbe o izobrazevanju ob delu za           ,                                                                   
in                                   ter prejete racune od Fakultete za zdravstvene vede 
Novo mesto za leti 2013 in 2014. 

Ugotovitve NO MONM: 

Pogodbe o izobrazevanju ob delu so bile sklenjene z javnimi 
usluzbenkami, ki so bile v ZD NM v rednem delovnem razmerju, 
Dve pogodbi sta imeli enako stevilko (stev.: 2/15), 
Vse tri pogodbe vsebujejo razlicne pravice, ki jih ima javna usluzbenka na 
osnovi teh pogodb, ceprav gre v vseh treh primerih za specialisticni studij 
oz. specializacijo (npr. v eni pogodbi (                ) je navedeno 
stevilo dni studijskega dopusta za pripravo na specialisticni izpit in 
stevilo dni studijskega dopusta za pripravo na vsak izpit, z datumom je 
doloceno, do kdaj bo javna usluzbenka koncala specializacijo, pri eni 
pogodbi (                 ) pa ne oz. naveden je samo studijski dopust -  po 
predhodni odobritvi, datum koncanja specializacije ni definiran). 
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Pri poglavju strokovno izobrazevanje delavcev v drzavi zelimo lzpostaviti, da navajate 101. clen 
ZJU, ki za javne usluibence ne velja, saj se Zakon o javnih usluibencih v zdravstvu uporablja do 
21. clena .

... 

V nadaljevanju se opredeljujete do pravic opredeljenih v Pogodbah o lzobrazevanju, pri cerner 

ielirno pojasniti, da gre za razlicne vrste specializacije (klinicna psihologija, medicina dela, 

pro meta in sporta - medicina), iz cesar posledicno izhajajo razlicne pravice. 

Pojasniti ielimo tudi razlog za nedefiniran datum zakljucka specializacije                     , saj je 
predhodno ie opravljala drugo vrsto specializacije, priznanje pravic dolocenih opravljenih 
obveznosti predhodne specializacije lahko privede do skrajsanja trenutne specializacije, na kar pa 
kot zavod nimamo vpliva, saj zadevo regulira Zdravniska zbornica Slovenije. 

Evidenca podjernnih pogodb je oblikovana s strani Ministrstva za zdravje, karnor vplsujemo 
potrebne podatke, ostale celice so zaklenjene in jih samovoljno ne moremo sprerninjati ali 
prilagajati. Po vecini so bile podjemne pogodbe sklenjene z upokojenci, kar je v pogodbi 
navedeno. Pri nadzoru ugotavljate, da na podlagi predlozene dokumentacije niste mogli ugotoviti, 
na podlagi cesa je svet zavoda pedal soglasje. Z vso potrebno dokumentacijo (vloga in izjava 

podpisana s strani zaposlenega in potrjena s strani delodajalca, predhodno soglasje obcin), v celoti 

razpolagamo, prav take imajo en izvod vse dokumentacije shranjene obcine ustanoviteljice, ki 
so podajale predhodno soglasje. 

Glede sklepanja pogodb z lastnimi zaposlenimi ugotavljate, da podjemne pogodbe ne dolocajo, 
izvajanje dela izven rednega delovnega casa, s cimer se ne strinjamo, saj je v pogodbah izrecno 
navedeno, da je potrebno storitve opravljati izven rednega delovnega casa. Peleg tega imarno v 
zavodu ravno z narnenom locenega evidentiranja in izvajanja storitev izven rednega delovnega 
casa, uvedeno loceno evidence elektronske registracije delovnega casa. 

V nadaljevanju ugotavljate, da zaznavate veriienje pogodb in ponovno sklepanje le-teh po 
poteku. ZD Novo rnesto zeli pojasniti, da je bilo v tern obdobju izrazito kadrovsko pomanjkanje 
zdravnikov. Kljub veckratnim objavam prostih delovnih mest razpisi niso bili uspe.sni. Edini nacin, 
da je zavod zagotavljal izvajanje dejavnosti je bila sklenitev podjernne pogodbe. Cilj zavoda pa je 
bil, da se po najboljsih moceh trudi izvajati dejavnost za ljudi, ki so te storitve v regiji tudi 
potrebovali. Poudarjarno, da gre izkljucno za sklenitev podjemnih pogodb iz razloga ohranitve 
programa ZZZS ali izvajanja izkljucno trine dejavnosti. 

Prav take med priporocili navajate, da rnora ZD NM pri sklepanju podjernnih pogodb 
upostevati pogoje iz sklepa o posebnih prograrnih in irneti sprejet interni akt, ki bi 
urejal izvajanje zdravstvenih storitev v okviru trine dejavnosti in javne sluzbe, kar pa ZD NM 
ima sprejeto (Sklep o visini brute zneska za opravljanje dejavnosti nuhalne svetline - interni akt), ki je bil NO MONM

tudi posredovan z vso ostalo dokumentacijo.

NO MO NM ugotavlja tudi, da je zavod dne 30.5.2012 skien ii pogodbo st. 2/12 o sodelovanju in s 

tern krsil dolocbo prvega odstavka 53.c clena ZZDej. 53. c clen ureja Zakon za uravnoteienje javnih 
financ, objavljen v uradnern listu RS st. 40/2012 z dne 30.5.2012. Zakon je v veljavo, vkljucno s 

tern clenom stop ii naslednji dan po objavi. V skladu z 204. clenom tega zakona pogodbe sklenjene 
pred uveljavitvijo tega zakona ostanejo v veljavi do izteka veljavnosti teh pogodb, zaradi cesar 
ocenjujemo, da dolocbe prvega odstavka 53.c clena ZZDej niso bile krsene. 
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fZDRAVSTVENI 
DOM 
NOVO MESTO 

Prlfoga k dopfsu Odzlvno porocllo z dne 6.11.2017 

Pojasniti ielimo razlog za nedefiniran datum zakljucka specializacije                 , saj 
je predhodno ie opravljala drugo vrsto specializacije, priznanje pravic dolocenih 
opravljenih obveznosti predhodne specializacije lahko privede do skrajsanja trenutne 
specializacije, na kar pa kot zavod nimamo vpliva, saj zadevo regulira Zdravnlska 
zbornica Slovenije. 

SKLEPANJE POGODB CIVILNEGA PRAVA ZA OPRAVUANJE ZDRAVSlVENIH STORITEV 

Evidenca podjemnih pogodb je oblikovana s stranl Ministrstva za zdravje, kamor 
vplsujemo potrebne podatke, ostale celice so zaklenjene in jih samovoljno ne 
moremo spreminjati all prilagajati. Po vecini so bile podjemne pogodbe sklenjene z 
upokojenci, kar je v pogodbl navedeno. Pri nadzoru ugotavljate, da na podlagl 
predlozene dokumentacije nlste mogli ugotoviti, na podlagi cesa je svet zavoda podal 

soglasje. Z vso potrebno dokumentacijo (vloga in lzjava podplsana s strani 
zaposlenega in potrjena s strani delodajalca, predhodno soglasje obcin), v celotl 

razpolagamo, prav tako imajo en izvod vse dokumentacije shranjene obcine 
ustanoviteljice, ki so podajale predhodno soglasje. 

Glede sklepanja pogodb z lastnimi zaposlenlmi ugotavljate, da podjemne pogodbe ne 
dolocajo, lzvajanje dela lzven rednega delovnega casa, s cimer se ne strinjamo, saj je 
v pogodbah izrecno navedeno, da je potrebno storitve opravljati izven rednega 
delovnega casa. Poleg tega lmamo v zavodu ravno z namenom locenega 
evldentiranja in lzvajanja storitev izven rednega delovnega casa, uvedeno loceno 
evldenco elektronske registraclje delovnega casa. 

V nadaljevanju ugotavljate, da zaznavate verizenje pogodb in ponovno sklepanje le
teh po poteku. ZD Novo mesto zeli pojasniti, da je bllo v tern obdobju izrazito 
kadrovsko pomanjkanje zdravnlkov. Kljub veckratnim objavam prostlh delovnih mest 

razplsl nlso bili uspesni. Edini nacin, da je zavod zagotavljal lzvajanje dejavnosti je blla 
sklenitev podjemne pogodbe. Cilj zavoda pa je bil, da se po najboljsih moceh trudi 
izvajati dejavnost za ljudi, ki so te storitve v regiji tudi potrebovali. Poudarjamo, da 
gre izkljucno za sklenitev podjemnih pogodb iz razloga ohranitve programa ZZZS ali 
lzvajanja izkljucno trine dejavnosti. 

Prav tako med priporocili navajate, da mora ZD NM pri sklepanju podjemnih pogodb 

upostevati pogoje iz sklepa o posebnlh programih In lmeti sprejet interni akt, kl bi 
urejal izvajanje zdravstvenih storitev v okviru trine dejavnosti in javne sluzbe, kar pa 
ZD NM ima sprejeto {Sklep o vlsini bruto zneska za opravljanje dejavnosti nuhalne 

svetline - interni akt), ki je bil NO MONM tudi posredovan z vso ostalo 
dokumentacijo. 

NO MO NM ugotavlja tudi, da je zavod dne 30.5.2012 sklenll pogodbo st. 2/12 o 
sodelovanju In s tern krsil dolocbo prvega odstavka 53.c clena ZZDej. 53. c clen ureja 
Zakon za uravnoteienje javnih financ, objavljen v uradnem listu RS st. 40/2012 z dne 

30.5.2012. Zakon je v veljavo, vkljucno s tern clenom stopil naslednji dan po objavi. 
V skladu z 204. clenom tega zakona pogodbe sklenjene pred uveljavitvijo tega zakona 





Priloga 3: 

Spostovani g. prcdscdnik, g.                    , 

Pri arhiviranju dokumentacijc, dopisov in prilog, smo ugotovili, da jc pri 
vccn1jsnjcm kuvcrtiran.iu odzivncga porocila i.1.padla priloga k dopisu 
Odzh·no porocilo z dnc <,.11.2017,. ohnulotihijo razclcnjcnc 
vschine. Prilogo posil.iamo , priponki. lz prcvidnosti posil,jamo hkrati tu<li 
prvotni (zc poslano odzivno pnrocilo - dopis). 

Za ncrodno napako sc vam iskrcno opravicujcmo in vas prosimo za 
razumevan,i e. 

Veseli homo ,ascga predloga, da sc o vasih ugoto,·itvah in nasib pripomhah 
tudi osehno pogovorimo. 

Z lepirni pozdravi, 

                          ,  
 
ZORA VSTVENI DOM NOVO :\IESTO, 
Kandijska 4, 8000 Norn mcsto, Slo,•cnija 
http://www.zd-nm.sl/ 
tel: 
fox:

Priloga 4: 

Spostovani, 

Zahvaljujcm sc vam za vase sporocilo in posrcdovano prilogo. 
Skocla, da v odzivncm porocilu nistc na koncu, kot je to v navadi, navedli, da 
porocilo vschujc tudi prilogo. Zagotovo hi ta spodrsljaj takoj opazili in vas 
opozorili, da nam posredujetc tudi prilogo. Hkrati si tudi nc znamo 
pojasniti, kako je priloga odzivncga porocila izpadla pri kuvcrtiranju, kot to 
navajatc, saj jc nistc poslali niti po clcktronski posti d, a dni prcj, ko ste 
clektronsko posiljali odLiYno porocilo, obcncm pa nismo scznanjcni, da bi 
bila priloga nakm1dno posrcdo,·ana po navadni posti Nadzorncmu odboru 
oz. kabinctu zupana MONl\1, ki nudi administrativno podporo Nadzorncmu 
oclboru. Zmcdlo nas jc tudi prcimcnovanjc odzivncga porocila, ki smo ga 
prejcli 6.11.2017, v dopis, lrnr uporahljate v komunikaciji z Nadzornim 
odborom v drugcm c-mailu, z dnc 8.11.2017, pri ccmcr v originalu 
odLivnega porocila nikjer ni mn·edcno, da grc za dopis. 
Ugotovili smo tudi, da jc hila priloga posrcdovam, po i7tcku cnomcsccncga 
roka, ki jc pre<h idcn .1.a odda.io odlivncga porocila in ga kot taksncga 
Nad:,orni odhor ni dolian upostc, ati. Kljub tcmu smo vscbino priloge 
preglcdali in ugotO\ iii, da sc histveno nc razlikujc od naHdb , od1h·ncm 
porocilu o7iroma nc ponuja listinskih clokumcntov, kot to prcdvi<lcrn 
Pravilnik o obnmih scsta,,inah porocila nad7orncga odhora ohcinc, Id hi 
argumcntirano ovrgli navcdhc Nadlorncga odhora. 
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Po1.dravljamo ,·aso pripravl,jcnost in predlog, da sc skupaj sestancmo in 
prcglcdamo osnutck porocila in , ;1sc pripomhc, kar jc Nadzorni odhor vcs 
cas spodhujal. Na zalost nam prcch-idcni datum scjc Obcinskcga s, eta 
MONM, ki je prcdvidena 23.11.2017, nn lrntcri bi zclcli, da SC Obcinski svct 
scznani s koncnim porocilom o nadLoru, roki oddaje porocil, ki izlrnjajo iz 
navcdcncga datuma, in potrchnc ;1ktivnosti za sprcjcm koncnega porocila, 
casovno nc omogocajo iLvcdho prcdlagancga scstanka. Vsckakor hi Jafjc 
organizirali scstanck v primcru. cc hi odzivno porocilo prc_jcli prcj kot ob 
skrajncm iztcku prcdvidcncga roka za posredovanjc odzivnega porocila. 
Vase pripombc, ki stc jih posredovali v odzivncm porocilu, smo in homo 
prcd sejo Nndzornega odbora, 14.11.2017, skrhno prcglcdali in .iih 
Upostcvali V koncncm porocilu V dcJih, kjer jc njihova \1k)jucitc\ upraviccna 
ter jih ustrczno oznacili. 

Sc cnkrat sc vnm zahvaljujcm za sodclovanjc in, as lcpo po7dravljam. 

S spostovanjem, 
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