Mestna obc¢ina Novo mesto Zupan

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

tel.: 07 / 39 39 244, faks: 07 / 39 39 269
e-posta: mestna.obcina@novomesto.si
www.novomesto.si

20.05.2012

OBCINSKEMEJ SVETU
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: DOLGOROCNO ZADOLZEVANJE MESTNE OBCINE NOVO MESTO V
LETU 2012 ZA PROJEKT »HIDRAVLICNE IZBOLJSAVE
KANALIZACIJSKEGA SISTEMA IN CENTRALNA CISTILNA NAPRAVA V
NOVEM MESTU«

1. PRAVNE PODLAGE

ZadolZevanje in poroCanje o zadolZevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
ob¢in urejajo Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 110/11; v nadaljevanju ZJF-UPB4),
Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06,101/07, 57/08 in 36/11; v nadaljevanju:
ZFO-1-NPB2), Pravilnik o postopkih zadolZzevanja ob¢in (Uradni list RS, §t. 108/08 in 49/10;
v nadaljevanju:Pravilnik o zadolzevanju) in Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javhega sektorja in ob&in (Uradni list RS, §t. 3/08,
3/2013).

ZJF-UPB4 vsebuje dolocila o zadolZevanju ob¢€in, v svojem 85. &lenu, kjer je doloeno, da:

- se obcina lahko zadolzuje na podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za
finance, pod pogoiji, ki jih dolo€a ZFO-1-NPB2;

- 0 zadolzevanju in odplacilih glavnic mora porocati ministru, pristojnemu za finance,
na nacin in rokih, ki jih predpide minister, pristojen za finance;

- se obdina lahko likvidnostno zadolzi, vendar najveC do viSine 5% zadnjega sprejetega
prorac¢una,

- se v obdobju za¢asnega financiranja obc¢ina lahko zadolzi do viSine, ki je potrebna za
odplacilo glavnic ob¢inskega dolga v tekoCem proracunskem letu.

Glede na dolo¢be ZJF-UPB4, da se obgina lahko zadolzi pod pogoiji, ki jih dolo¢a ZFO-1-
NPB1, slednji tako vsebuje tudi dolodila v zvezi z zadolzevanjem ob¢in. V njegovem 10.a
Clenu je med drugim zapisano, da se obclina za izvrSevanje prorauna v tekoCem
proraCunskem letu lahko zadolzi s ¢rpanjem posojila doma. Ob tem je jasno doloen namen
zadolZevanja. Obcina se lahko zadolZi za investicije, predvidene v obginskem proracunu in
ne za financiranje tekocih odhodkov ali teko€ih transferov.



Nadzor spostovanja zakonskih dolo€il o namenskosti zadolZzevanja je v pristojnosti nadzornih
odborov ob¢in, raCunskega sodid€a RS in Urada RS za nadzor proracuna. Slednji v svoj letni
program dela vklju€uje tudi predloge za nadzor, ki jih podajo posamezna ministrstva, za tisti
del sredstev, ki jih oblina prejme kot transferni prihodek iz drzavnega proracduna za
investicije.

Obseg zadolzitve v posameznem proracunskem letu mora obcina doloditi v odloku, s katerim
obdinski svet sprejme obdinski proracun.

V skladu z dolocili ZJF-UPB4 in Pravilnika o poroCanju je obcina dolZzna ministrstvu,
pristojnem za finance, poro€ati o zadolZevanju. Obé&ine so zavezanci za porolanje o
zadolZzevanju ob€in in o zadolzevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine. Vsaka
oblina zase in za svoje pravne osebe. Zbrani podatki se uporabljajo pri preverjanju stanja
zadolzenosti ob€in v postopkih izdajanja soglasij k zadolzevanju in za poro€anje o javhem
dolgu.

2. IZRACUN MOZNEGA ZADOLZEVANJA MO NM V LETU 2012
Najvecji mozni obseg zadolzevanja dolo¢a 10. b ¢len ZFO in sicer dolo¢a:

(1) V najvecji obseg mozZznega zadolZzevanja obCine se vSteva zadolZzevanje za izvrSevanje
obCinskega proracuna, razen zadolZevanje iz drugega odstavka 10.a Clena tega zakona,
uCinki zadolZzevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom obc¢inskega prora¢una, dana porostva
posrednim proracunskim uporabnikom obcinskega proracuna in javnim podjetjem, katerih
ustanoviteljica je obcina, in finanéni najemi ter blagovni krediti neposredni proracunskih
uporabnikov ob¢&inskega proracuna.

(2) Obcina se v tekoCem proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz naslova
posojil (glavnice in obresti), finanénih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter
potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroStev za izpolnitev obveznosti posrednih
proraCunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob€ina, v posameznem
letu odplacila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov
oblinskega proraCuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna
Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Realizirani prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov proracuna za leto 2011 so znaSali
37.001.007,60 EUR. Navedene prihodke smo zmanjsali za:

- Prejete donacije v visini 19.980,00 EUR
- Prejeta sredstva iz drzavnega prorauna za investicije v visini 3.081.386,00 EUR,

- Prejeta sredstva iz drzavnega proraCuna iz sredstev EU iz kohezijskega sklada v
visini 1.542.691,00 EUR.

Na podlagi znizanja prihodkov iz naslova zgornjih alinej so znaS$ali realizirani prihodki v letu

8% tako ugotovljenih realiziranih prihodkov, kar pomeni, da ne sme biti visji od 2.588.556,05
EUR.



Na dan 31.12.2011 je znaSal znesek obveznosti iz naslova posojil skupaj 1.068.084,39
EUR ( odplacilo glavnice 894.128,42 EUR in obresti 173.955,97 EUR). Potencialne
obveznosti iz naslova danih porostev, so bile za leto 2012 ocenjene v visini 300.000 EUR.

3. NAMEN ZADOLZEVANJA V LETU 2012

Zadolzevanja MO NM v letu 2013 je bilo namenjeno izvrSevanju proracuna za investicije -
»HidravliCne izboljSave kanalizacijskega sistema in centralna distilna naprava v Novem
mestu«.

Projekt s skupnim imenom »Hidravliéne izboljSave kanalizacijskega sistema in centralna
Cistilna naprava v Novem mestu« je del pilothega projekta Porecja reke Krke. V letu 2008 je
obcina prejela odlo¢bo o odobritvi pomoci s strani drzave in evropskih kohezijskih skladov.
Predmet celotnega projekta so nasledniji sistemi:

1. CCN Novo mesto

2. Primarni kanal Lo¢na

3. Primarni kanal Kandija

4. lzgradnja CrpaliS€a Brsljin

5. Zadrzevalni bazen Smihel (ZBDV 18)

6. Zadrzevalni bazen Tezka voda

7. Crpalisée Kandija

8. ZadrZevalni bazen 21(28) Gotna vas

9. Omrezja Smihel in zadrzevalni bazen 16-17
10. Zadrzevalni bazen Mestne njive

Investicija se izvaja fazno in sicer v obdobju od 2010 do 2014. Predvidena je naslednja
dinamika izgradnje in struktura financiranja:

Realizacija po letih

Viri sredstev Skupaj EUR| do 2011 2012 2013 2014
Kohezijski skladi EU 8.802.625 | 1.565.216 | 2.466.583 | 3.274.404 1.496.423
RS- lastna udelezba 1.553.404 276.215 435.279 577.836 264.075
Obdina 4.698.527 835.456 1.316.574 | 1.747.760 798.737
Skupaj brez DDV* 15.054.556 | 2.676.887 | 4.218.436 | 5.600.000 2.559.235

*DDV je v celoti stroSek obcine

Projekt je bil organizacijsko razdeljen v 2. fazi in sicer je v prvi fazi zajeta Centralna Eistilna
naprava Novo mesto ter Sprememba zasnove primarnega omrezja Lo¢na in gradnja novega
primarnega kanala do CCN Loéna, v drugi fazi pa so zajeti vsi ostali prej navedeni sistemi.



Izgradnja Centralne distilne naprave Novo mesto je v zakljuéni fazi. Zacetek poskusnega
obratovanja je v mesecu marcu 2013. Gradnja novega primarnega kanala do CCN Lo¢na je
zaklju€ena in je v uporabi.

Za drugi del projekta, to je sisteme po zaporednih Stevilkah 3-10, je bil izvajalec uveden v
delo dne 18.10.2012, ko se je priCela izvedba. Na podlagi dolocil pogodbe je €as dokon&anja
del 365 dni od datuma zacetka del.

Za pokrivanje lastnega deleza (delez MO NM) celotnega projekta »Hidravliéne izboljSave
kanalizacijskega sistema in centralna Cdistiina naprava v Novem mestu« smo imeli v
proraCunu za leto 2012 predvideno dolgoro¢no zadolzevanje, kar je razvidno iz 13. Clena
Odloka o prora¢unu Mestne obc€ine Novo mesto za leto 2012, ki je bil sprejet na 13. redni seji
29.3.2012 in glasi:

Obcina se lahko zadolzi za financiranje investicijskih projektov iz na¢rta razvojnih programov
do viine 3.600.000 EUR in sicer za:

-sofinanciranje projekta »Hidravli¢ne izboljSave kanalizacijskega sistema in centralna Cistilna
naprava v Novem mestu«.

Mestna obcina Novo mesto za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je, ter pravnih oseb, v katerih ima odlo€ujo¢ vpliv na upravljanje, v letu 2012
ne bo izdajala porostev.

4. POSTOPEK ZADOLZITVE

Na podlagi sprejetega odloka se je oblina v letu 2012 namensko zadolZila in sicer za
navedeni projekt v visini 3.600.000 EUR.

Na podlagi Pravilnika o postopkih zadolzevanja obcin (Uradni list RS §t. 108/08, 49/2010) je
Mestna obcina Novo mesto priela s postopkom zadolZzevanja. Dne 3.4.2012 je vlozila
Zahtevo za izdajo soglasja k zaCetku postopka zadolZevanja na Ministrstvo za finance. V
zaCetku meseca maja 2012 je Ministrstvo za finance izdalo Soglasje k zaletku postopka
zadolZevanja Mestne ob&ine Novo mesto (St. 4122-28/2012/10). Po pridobitvi omenjenega
soglasja je morala Mestna obcina Novo mesto pridobiti vsaj tri popolne ponudbe
kreditodajalcev, zato je pozvala deset poslovnih bank k oddaji zavezujoCe ponudbe za
odobritev dolgoro&nega kredita. Popolne Zavezujoe ponudbe za odobritev dolgoroénega
kredita je Mestna obc&ina Novo mesto prejela od naslednjih bank: Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.,
Unicredit Banka d.d., NLB d.d. in SKB d.d.

Za zadolzitve, ki presegajo 400.000 EUR je potrebno pridobiti mnenje finanénega in
pravnega svetovalca, katerega je Mestna obc&ina Novo mesto tudi pridobila. Konec meseca
maja 2012 je bila na Ministrstvo za finance oddana Zahteva za izdajo soglasja k zadolzitvi,
kateri so bile prilozene vse §tiri popolne ponudbe bank, porocilo finan¢nega in pravnega
svetovalca o izboru najugodnejSega kreditodajalca in osnutek pogodbe o zadolZitvi.

Ministrstvo za finance je s sklepom §t. 4122-28/2012-13, z dne 21. 06. 2012 izdalo Soglasje
k zadolzitvi. Na podlagi porocila finanénega in pravnega svetovalca je bil kot najugodne;jsi
kreditodajalec izbrana banka Unicredit Banka d.d. Dne 26. 06. 2012 je bila podpisana
pogodba o najemu dolgoro¢nega kredita med izbrano banko in Mestno ob&ino Novo mesto.
Pogodba je sklenjena za deset let v viSini 3.600.000 EUR pod naslednjimi pogoiji:



- obrestna mera: 3-mesec¢ni EURIBOR + 1,99% letno,
- obroki se poravnavajo mesecno, zadnji obrok zapade 30.5.2022,

- stroski kredita: enkratno nadomestilo za obdelavo kreditnega zahtevka v visini 0,10%
od zneska odobrenega kredita,

- zavarovanje: 4 bianco menice z meni¢no izjavo.
5. CRPANJE KREDITA

Mestna ob&ina Novo mesto je vse prejete situacije izvajalcev del poravnala na valuto,
medtem, ko je drZzava z nakazili,na podlagi izstavljenih zahtevkov, zamujala tudi do enega
meseca. Zaradi navedenega je bila ob€ina primorana zalagati drzavo z namenskimi sredstvi.

Do 31.12.2012 je bila realizacija projekta naslednja:

Viri financiranja

Leto |Realizacija| Drzava in kohezija | MO NM - kredit
2010 59.565 0 59.565
2011 2.690.651 1.818.906 871.745
2012 | 4.200.343 2.803.338 1.397.005
SKUPAJ | 6.950.559 4.622.244 2.328.315

Neporabljen kredit na dan 31.12.2012 je izkazan v visini 1.271.685 EUR in sicer:

- Delno kot kratkoro¢ne finanéne nalozbe (depozit pri poslovni banki) v visini 360.000
EUR (Bilanca stanja na dan 31.12.2012) in

- Delno kot povecanje sredstev na racunu v visini 911.685 EUR.

Crpanje dolgoro&nega kredita v letu 2013 je naslednje:

Viri financiranja
Leto Realizacija 01.01. — 21.05.2013 Drzava in kohezija ‘ MO NM - kredit
2013 1.255.168 537.253 ‘ 717.915

Stanje neporabljenega kredita na dan 21.05.2013 je izkazano v viSini 553.770 EUR. Glede
na dinamiko predvidene izvedbe investiciie v letu 2013 (predviden delez MO NM je
1.747.760 EUR) bomo celotni kredit namensko porabili do konca leta 2013.
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