MESTNA OBČINA NOVO MESTO                                               

           O b č i n s k i   s v e t 

P O V Z E T E K 

razprave  pri 6. točki 21. seje Občinskega sveta Mestne občine Novo mesto z dne 23. 11. 2000

K 6. točki

Predlog odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001

Članice in člani občinskega sveta so s sklicem seje prejeli predlog odloka z obrazložitvijo, pred sejo pa še stališča petih delovnih teles.

Dopolnilno obrazložitev je na seji podal Igor Vesel, sekretar Sekretariata za finance, ter predstavil rokovnik za sprejem proračuna, ki ga je posredoval župan. 

Stališča, predlogi in pripombe delovnih teles

Odbora za davčno politiko, proračun in finance 

Poročilo je podal predsednik odbora Alojz Turk.

Odbor za davčno politiko, proračun in finance je po obravnavi predloga odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 sprejel naslednje  

I.

u  g  o  t  o  v  i  t  v  e 

1. Predlog proračuna Mestne občine Novo mesto je preobremenjen z investicijami, predvsem s tistimi, ki so regionalnega pomena (knjižnica). 

2. Odbor meni, da je nesorazmerno razmerje med planirano porabo za mestne in zunanje krajevne skupnosti, ter da ni bonitet za tiste krajevne skupnosti, ki imajo samoprispevek.

II.

p  r  e  d  l  o  g  e

Odbor predlaga občinskemu svetu, da zadolži občinsko upravo, da:

a) opravi aktivnosti v zvezi z dokončanjem investicije Knjižnice Mirana Jarca s proučitvijo  alternativnih možnosti zapiranja finančne konstrukcije investicije in pokrivanja materialnih stroškov:

· opredelitev Knjižnice Mirana Jarca kot regijske ustanove in temu 

     ustrezno doseči regijsko sofinanciranje (preko ministrstva ali   

     direktno sofinanciranje občin),

· se delež investicije MO Novo mesto upošteva pri pogajanjih o delitveni premoženjski bilanci z ostalimi občinami (s tem se seznani arbitražno komisijo);

b) prične z aktivnostmi za prodajo občinske stavbe na Novem trgu in za obnovo rotovža ter preselitev županstva in občinske uprave v rotovž. (Svet naj določi rok izvedbe).

2.

Odbor meni, da je posredovani predlog odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto ob podanih predlogih odbora primeren za prvo obravnavo.

Odbor za družbene dejavnosti

Poročilo odbora je podala Ana Bukovec, predsednica odbora.

Po obravnavi predloga odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 in po seznanitvi z realnimi proračunskimi možnostmi tako na prihodkovni kot na odhodkovni strani, je odbor sprejel naslednja 

stališča in predloge

1. Programi za družbene dejavnosti so v predlogu proračuna za leto 2001 zaradi velikega deleža investicij podcenjeni. Odbor ugotavlja, da pri pripravi proračuna za leto 2001 ni bilo mogoče upoštevati vseh predlogov, ki jih je predhodno podal Odbor za družbene dejavnosti.

2. Kljub razumevanju težke situacije, Odbor za družbene dejavnosti predlaga, da se ponovno prouči možnost za:

· povečanje sredstev za programe na področju kulture (predvsem za dejavnost ljubiteljske kulture, zagotovitev potrebnih sredstev za nadaljnje izhajanje revije Rast in za 25-letnico delovanja Folklornega društva Kres);

· povečanje sredstev na programih socialnega varstva (predvsem za postavke 12.1.1. osebna pomoč, 12.1.3. subvencije stanarin), ker se socialne stiske povečujejo;

· zagotovitev sredstev (iz obstoječih postavk za športno dejavnost in projekte) za športno dejavnost Društva upokojencev Novo mesto.

3. Odbor predlaga občinskemu svetu, da zadolži občinske strokovne službe za nadaljevanje aktivnosti za pripravo programa in vsebin za Narodni dom (brez proračunske postavke). 

4. Odbor ob taki ugotovitvi in predlogih predlaga občinskemu svetu, da sprejme predlog odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 s predlaganim sklepom o odpisu amortizacije.

Odbor za komunalo in promet 

Poročilo je podal Ivan Vladimir Šteblaj, predsednik odbora.

Odbor za komunalo in promet je po obravnavi predloga odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto z vidika pristojnosti odbora sprejel

1.

u  g o t  o  v  i  t  e  v  

Odbor ugotavlja, da so v predlogu proračuna za leto 2001 močno skrčena sredstva na področjih in programih, ki jih pokriva odbor  (npr. cestno gospodarstvo).

Po seznanitvi odbora z realnimi možnostmi proračuna (limitiran obseg proračuna, 51 % vnaprej določenih proračunskih obveznosti, 23,5% delež investicij, obremenjenost proračuna s prenosi obveznosti iz preteklosti) je odbor sprejel 

2.

s  k  l  e  p  

Odbor predlaga občinskemu svetu, da po obravnavi sprejme 

predlog odloka

o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 v prvi obravnavi, s predlogom sklepa za odpis zneska nezagotovljenih sredstev obračunane amortizacije v breme lastnega kapitala za porabnike proračuna.

Odbor za gospodarstvo

Poročilo je podal Karel Kapš, predsednik odbora.

Po obravnavi predloga odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 je odbor sprejel naslednjo 

1.

u  g  o  t  o v  i  t  e  v 

a) Odbor ugotavlja, da je predlog proračuna Mestne občine Novo mesto za leto 2001 sicer razvojno naravnan, vendar je preobremenjen z investicijami s področja družbenih dejavnosti.

b) V predlogu proračuna je namenjenih premalo sredstev za   komunalno opremljanja stavbnih zemljišč (postavka 17.3.3.) ter za stanovanjsko gospodarstvo (postavka 18), na področju katerega občina ne izpolnjuje svojih obveznosti.

2.

s  k  l  e  p

Odbor sicer ocenjuje, da je predlog odloka primeren za prvo obravnavo in predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme.

Odbor za okolje in prostor

Poročilo je podal mag. Franci Bačar, namestnik predsednika odbora.

Po obravnavi predloga odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 je odbor sprejel naslednje

s t a l i š č e   in   p r e d l o g a 

1. Odbor za okolje in prostor ugotavlja, da je del področja, ki je v pristojnosti spremljanja odbora, v proračunu podcenjen in neustrezno ovrednoten. To predvsem velja za proračunske postavke 17.3.3. (komunalno opremljanje stavbnih zemljišč), 17.3.5. (študije in strokovne podlage za delo SSZ), 19.1. (planska urbanistična dokumentacija), od katerih sta dolgoročno odvisna razvoj prostora in zagotavljanje prihodkov proračuna ter za postavko 19.4. (mestno jedro)  

2. Zato odbor predlaga občinskemu svetu, da zadolži občinsko upravo, da pri pripravi predloga odloka za drugo obravnavo prouči možne prerazporeditve proračunskih sredstev v korist omenjenih postavk .

3. Odbor predlaga občinskemu svetu, da ob upoštevanju predloga odbora po obravnavi sprejme predlog odloka proračuna v prvi obravnavi.

Pripombe in predlogi članic in članov občinskega sveta, podane na seji

1. Miloš Dular:

· kritika na račun neuravnoteženosti proračuna na področju urejanje prostora in komunalnih dejavnosti, ki je osnovna dejavnost občine; na eni strani je občina močno podražila nadomestila za stavna zemljišča in povišala takse za komunalno infrastrukturo, na odhodkovni strani pa se prav te postavke, ki so dolgoročno vir novih proračunskih prihodkov zmanjšujejo, zato poziv, da se te postavke nujno korigirajo navzgor; proti takemu predlogu proračuna.

2. Alojz Zupančič 

· opozoril na problematiko opreme in objekta Gasilsko reševalnega centra Novo mesto (GRC), predlog za reševanje vprašanj sofinanciranja  GRC na regijski ravni, predlog, da se sredstva za investicije pri GRC povečajo za približno 10 mio SIT - točen znesek bo podan do 30.11.2000,

· predlog, da se občinskemu svetu posreduje spisek vseh odprtih dolgov Mestne občine Novo mesto do krajevnih skupnosti (za opravljena dela v zvezi s programi krajevnih skupnosti), in  predlog, da se občinski svet seznani s prenosom vseh proračunskih obveznosti v leto 2001,

· predlog, da se naredi ekspertiza o upravičenosti in donosih investicij (npr. OŠ Drska),

· nasprotovanje zniževanju postavke za krajevne skupnosti, ki pomeni zmanjševanje kakovosti življenja;

· pobuda, da se pripravi strategija razvoja občine in pridobivanja sredstev v roku dveh mesecev.

3. Darinka Smrke:

· podpora predlogu, da se nameni več sredstev za področje komunalnega opremljanja in urejanje prostora,

· predlog, da se do naslednje obravnave proračuna preveri in pripravi pregled potreb in možnih sofinanciranj pri pridobivanju in opremljanju komunalnih zemljišč,

· predlog sredstev za projekte in študije (postavka 19.5.) je nesprejemljiv,

· nesprejemljivo je tudi nadaljnje krčenje sredstev na stanovanjskem področju, kjer občina močno zaostaja za izpolnjevanjem zakonskih obveznosti,

· opozorilo za zagotovitev potrebnega deleža proračunskih sredstev za Center za ravnanje z odpadki Dolenjske (občinski svet je sprejel investicijski program, ki je že posredovan v Bruselj), 

· predvideti je potrebno dodatna sredstva za obratovanje novega pokopališča Srebrniče,

· predlog, da se strategija občine izdela pred pripravo proračuna za leto 2002.

4.  Alojz Muhič:

· zaščita in reševanje: predlog za regijski status in financiranje GRC; več sredstev za financiranje opreme gasilskih prostovoljnih društev, ki so dobile koncesijo za reševanje,

· krajevne skupnosti: ohraniti vsaj realno vrednost sredstev za krajevne skupnosti, predlog za temeljito preučitev te postavke in za povečanje sredstev. 

5. Marijan Špilar:

· nasprotovanje nekaterim ugotovitvam , češ da so družbene dejavnosti krivec za preveliko porabo proračunskih sredstev; samo izobražen človek je lahko temelj dobrega, stabilnega gospodarstva.

6. Ivan Vladimir Šteblaj:

· opozorilo tistim kritikom investicij, ki so bili člani občinskega sveta v prejšnjem mandatu, ko je bila večina investicij sprejeta in začeta ter na velike proračunske želje tako v preteklosti kot sedanjosti; vprašanje pa je, če je občinski svet spremljal, če so bila sredstva smiselno in racionalno uporabljena na vseh področjih in pri vseh proračunskih porabnikih.

7. Andrej Blažič:

· kritika zaradi zmanjševanja sredstev za krajevne skupnosti, neustrezno razmerje med mestnimi in zunanjimi krajevnimi skupnostmi v škodo slednjih; kritika na račun še vedno nesklenjene pogodbe o  vzdrževanju zimskih cest ter na račun drastičnega zmanjševanja sredstev za kmetijstvo, s čimer je spet prizadeto podeželje; vprašanje upravičenosti in smotrnosti vseh investicij - šole), s proračunom je potrebno spodbujati krajevne skupnosti.

8. Anton Škerlj:

· analiza, ugotovitev ali  Mestna občina Novo mesto pobira vse prihodke, za katere je pristojna po veljavni zakonodaji,

· potreba po gospodarnem pristopu, tudi do krajevnih skupnosti, kjer se sredstva pravilom oplemenitijo,

· razočaranje in očitek neresnosti pri predlogih proračunskih postavk za urejanje prostora, varstvo okolja  in mestnega jedra (mestno jedro, Narodni dom, rotovž); predlog, da občinska uprava te postavke temeljito preveri in zagotovi realna sredstva za te postavke (možnost plemenitenja proračunskih sredstev s civilno iniciativo za obnovo mestnega jedra - Narodni dom); posredovanega predloga proračuna DNM zaradi navedenega ne podpira.
9. Ana Bukovec:

· krajevne skupnosti in društva oplemenitijo vsak tolar, potreba po dodatnem šolskem prostoru v mestu obstaja (OŠ Drska); 

· opozorilo, da se zmanjšujejo sredstva za področje turizma, nazaj se ne vlaga niti vseh namenskih sredstev, zbranih  s turistično takso, kaj šele za razvoj; predlog, da se za turizem nameni vsaj vsi prihodki iz naslova turistične takse, ter da je potrebno pripraviti strategijo razvoja turizma v občini.

10. Anton Deželan:

· predlog, da se več sredstev nameni za financiranje izvenmestnih krajevnih skupnosti, še zlasti tam, kjer imajo samoprispevek; ob vsakoletnem zmanjševanju sredstev za krajevne skupnosti, se bodo pojavile nove zahteve po oblikovanju novih občin; 

· opozorilo na resnost potrebe po zagotavljanju sredstev za Center za ravnanje z odpadki Dolenjske. 

11.  mag. Franci Bačar:

· pri šolskem programu je potrebno evidentirati potrebo po telovadnici pri OŠ Stopiče, ki je  že 15 let nedograjena, in ki je pogoj za prehod na 9-letko;

· občinski svet je v preteklosti že sprejel sklep, da bo prednostno sofinanciral tiste investicije v krajevnih skupnostih, ki jih z lastnimi sredstvi sofinancirajo krajani (samoprispevek).

12.  mag. Boris Dular:

· pri pripravi proračuna za leto 2001 so bili upoštevani realni prihodki in vzpostavljeno ravnovesje med prihodki in odhodki ob upoštevanju odprtih obveznosti,

· v preteklosti je bilo premalo skrbi, da bi se investicijske obveznosti tekoče poravnavale;

· sredstev je definitivno premalo, zahteve in pričakovanja upravičene, potrebna je politična odločitev o prioritetah znotraj realnih prihodkov proračuna.

13. Alojz Zoran:

· posredovani predlog proračuna ni dober in ne vodi k razvoju občine; sum, da so nekatere proračunske postavke podcenjene zato, da bi bilo lažje realizirati delo v občinski upravi oziroma v njenih posameznih delih;

· premalo ekonomičnega razmišljanja v občinski upravi; ni pripravljenosti do aktivnega dela v nekaterih sektorjih občinske uprave; podpreti bi bilo potrebno iniciativo in pripravljenost ljudi v krajevnih skupnostih;

· pogodba o gradnji OŠ Drska je bila podpisana leta 1985, ko je bila situacija glede potrebe in nujnosti šole povsem drugačna. 

Na razpravo so odgovarjali:

Boris Dular, podžupan Mestne občine Novo mesto,

Mojca Novak, direktorica občinske uprave,

Igor Vesel, sekretar Sekretariata za finance,

Jože Derganc, sekretar Sekretariata za okolje, prostor in komunalne zadeve.

Po predlogu sklepov, ki jih je na podlagi gradiva, predlogov delovnih teles ter razprave na seji oblikoval predsedujoči so razpravljali:

Alojz Turk (glasovanje o predlogu sklepa Odbora za davčno politiko, proračun in finance), mag. Boris Dular ter Ivan Vladimir Šteblaj (zahteva po desetminutnem odmoru).

Predsedujoči je odredil deset minut odmora.

Po nadaljevanju seje je občinski svet z večino glasov sprejel naslednje 

s  k  l  e  p  e 

I.

Občinski svet bo glasoval o vseh predlogih sklepov v paketu, razen predloga sklepa Odbora za davčno politiko, proračun in finance.

(18 ZA,  0  PROTI)

II.

1.

p  r  e  d  l  o  g 

odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2001 - prva obravnava.

2.

Porabniki proračuna Mestne občine Novo mesto odpišejo znesek nezagotovljenih sredstev obračunane amortizacije v letu 2001 v breme lastnega kapitala. 
III.

Občinski svet Mestne občine Novo mesto zadolžuje občinsko upravo, da prouči in v okviru možnosti upošteva vse ugotovitve, stališča, predloge in pripombe članov občinskega sveta in odborov, s posebnim poudarkom na proučitvi prihodkov proračuna.

IV.

Člani občinskega sveta naj oblikujejo konkretne pripombe na predlog proračuna Mestne občine Novo mesto za leto 2001 in jih posredujejo v določenem roku - do 30. 11. 2000, z upoštevanjem pravila o ravnovesju med proračunskimi prihodki in odhodki.

V.

Na podlagi predloga Odbora za davčno politiko, proračun in finance občinski svet zadolžuje občinsko upravo, da v roku treh mesecev pripravi informacijo:

a) o aktivnostih v zvezi z dokončanjem investicije Knjižnice Mirana Jarca s proučitvijo alternativnih možnosti zapiranja finančne konstrukcije investicije in pokrivanja materialnih stroškov (opredelitev Knjižnice Mirana Jarca kot regijske ustanove in temu ustrezno sofinanciranje - preko ministrstva ali direktno sofinanciranje občin oziroma, da se delež investicije MO Novo mesto upošteva pri pogajanjih o delitveni premoženjski bilanci z ostalimi občinami, s čemer se naj seznani arbitražno komisijo);

b) o aktivnostih in možnostih za prodajo občinske stavbe na Novem trgu v Novem mestu z namenom obnove rotovža in preselitvijo županstva in občinske uprave v rotovž.  

VI.

Občinski svet zadolžuje občinsko upravo, da najpozneje do sprejema proračuna za leto 2002 izdela strategijo razvoja Mestne občine Novo mesto.

(21 ZA,  0  PROTI)

Predsedujoči je občinski svet opozoril  na rokovnik za sprejem proračuna Mestne občine Novo mesto za leto 2001, ki ga je z gradivom za sejo posredoval župan ter pozval k strpnemu in odgovornemu nadaljevanju razprave o proračunu.    
Novo mesto, 27.11.2000









Povzetek pripravil 









 Darko  Habjanič
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