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Porodilo KS Podgrad

MESTNA OBCINA NOVO MESTO

Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto

Stevitka: 032-0004/2022
Datum: 31. 08. 2022

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UP URLRS &t. 94/2007,
76/2008, 79/2009 in 51/2010), 35., 38. in 42. élena Statuta Mestne obcine Novo mesto
(DUL, §t. 14/2019) in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcine
Novo mesto (v nadalijevanju NO MONM) (DUL, &t. 35/2016 in 14/2020) ter doloéil
Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora (UL RS §t.23/2009) je NO
MONM na 50. seji NO MONM dne 31. 8. 2022 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU
PRAVILNOSTI POSLOVANJA KS PODGRAD V LETU 2020

Nadzorni odbor v sestavi:

Mag. Marko Vrhovsek — predsednik

Marjetka Kastrevc — namestnica predsednika
Mag. Drago Cerovsek — &lan

Mag. Mitja Sadek — ¢lan

Mag. Klementina Zeme - ¢lanica

Martina Vrhovnik — ¢lanica

Anton Repovz — élan

NOORWN S

lzvajalca nadzora:

1. Anton Repovz

2. Mag. Klementina Zeme
Nadzorovani organ:
Obéinska uprava Mestne obcine Novo mesto, Seidlova 1, 8000 Novo mesto
Krajevna skupnost Podgrad, Podgrad 38, 8000 Novo mesto
Odgovorna oseba:
Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obé&ine Novo mesto
Marjan Erpe, predsednik sveta KS Podgrad

1. UVODN! DEL

1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clana NO MONM sta v aprilu in maju 2022 skladno z Letnim programom dela
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Poroéilo KS Podgrad

Nadzornega odbora (v nadaljevanju NO) za leto 2022, ki je bil sprejet na 39. seji NO dne
30. 11. 2021 in sklepom o izvedbi nadzora §t.: 032-0004/2022 z dne 04.02. 2022,
opravila nadzorni pregled proradunskega uporabnika, to je Krajevne skupnosti Podgrad
(v nadaljevanju: KS Podgrad) za leto 2020.

1.2. Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti poslovanja KS Podgrad z obéinskimi javnimi
sredstvi in obcinskim javnim premozZenjem. Preverili smo pravilnost poslovanja za leto
2020.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja KS Podgrad z zakoni in podzakonskimi
predpisi ter akti MONM za leto 2020 ter namembnost, transparentnost in smotrnost
porabe proradunskih sredstev.

Cilj nadzora je izrek mnenja pravilnosti poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti
in podaja priporodil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe. Podlaga
za nadzor so predstavljeni proracun in zakljuéni ratun MONM za leto 2020 ter finangni
naért in letno porocilo za leto 2020.

1.4. Krajin ¢as izvedbe nadzora

KS Podgrad je dne 4. 2. 2022 prevzel sklep 0 nadzoru st.: 032-0004/2022. NO je dne
25. 2. 2022 posredoval po e-posti na naslov ks.podgrad@novomesto.si kot tudi po
redni posti, na podlagi predhodno sestavljenega vprasalnika, zaprosilo za posredovanje
dokumentacije in za podajo odgovorov na posamezna vprasanja. Dne 23. 5. 2022 je NO
prejel po e-posti pisne odgovore na zahtevana vprasanja kot tudi vso potrebno pisno
dokumentacijo.

1.5. Podroéja zakonodaje za izvedbo nadzora (zakonodajna in splos$na
nacela)

— Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB UL RS §t. 94/2007, 76/2008, 79/2009,
51/2010, 42/2012-ZUJF, 14/2015-ZUJF, 11/2018- ZSPDSLS-1 in 61/2020-
ZIUZEOP-a),

— Statut Mestne obé&ine Novo mesto (DUL ét. 14/2019),

— Odlok o prorac¢unu Mestne obcine Novo mesto za leto 2020 (DUL st. 27/2019 in
11/2020),

- Zakljuéni radun proratuna Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2020 (DUL st.
11/2020),
— Qdlok o nalogah in finansiranju KS v Mestni ob¢ini Novo mesto (DUL §t. 12/2017),

— Sklep o izvedbi nadzora NO Mestne obéine Novo mesto §t. 032-0004/2022 z dne
04.02. 2022,

— Program dela NO Mestne obcine Novo mesto za leto 2022,
— Poslovnik o delu NO Mestne obgine Novo mesto (DUL §t. 35/2016 in 14/2020),

- Zakon o javnih financah (UL RS s§t. 11/2011, 57/2008, 14/2013-pop, in 101/2013,
55/2015-ZFisP, 96/2015 ZIPRS in 13/2018),

- Zakon o financiranju obéin (UL 5t. RS 123/2006, 57/2008, 36/2011 in 14/2015-
ZUUJFQ),
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Porotilo KS Podgrad

— Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila NO (UL RS &t.: 23/2009),

— Zakon o raédunovodstvu (UL RS §t. 23/1999, 30/2002 -ZJF-C in 114/2006-ZUE),

— Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS,

— Pravilnik o plaéah funkcionarjev in nagradah delovnih teles obéinskega sveta ter o
povracilu stroskov (UL RS &t. 58/2012 in DUL §t. 14/2019),

—~ Pravilnik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javhem naro¢anju $t-0007-5/2017 z dne 7.3.2017,

- Zakon o integriteti in prepreéevanju korupcije (UL RS s§t. 69/2011, uradno
preciSceno besedilo in §t. 158/2020),

— Pravilnik o radunovodstvu Mestne obcine Novo mesto §t. 0070-1672016 z dne
27.9.2016,

— Zakon o izvr§evanju proratunov RS za leti 2020 in 2021 (UL RS &t. 75/2019 in
16/2020),

— Zakon o preprec¢evanju zamud pri plaéilih (UL RS $t.57/2012 in 61/2020}),

— Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih{UL
RS st. 1172018 in 79/2018),

- Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih skupnosti (UL RS &t.
31/2018)

— Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (UL RS, §t. 62/2016).

1.6. Predstavitev nadzorovane osebe

KS Podgrad je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM. Je pravna oseba zasebnega
prava, ustanovljena na podlagi Statuta MONM (DUL st. 14/2019) in Odloka o nalogah in
financiranju Krajevnih skupnosti v MONM (DUL $t. 12/2017) kot ozji del obé&ine in je
neposredni uporabnik obé&inskega proraduna. Pristojnost in naloge KS dologa Statut
MONM (DUL §t. 14/2019), podrobneje pa Odlok o financiranju KS v MONM, ki doloca
tudi organizacijo in delovanje ter financiranje slednje.

KS Podgrad deluje na naslovu Podgrad 38, 8000 Novo mesto. KS ima svoj prostor v
Gasilskem domu v Podgradu. KS Podgrad obsega naslednja naselja: Jurna vas, Konec,
Koroska vas, Laze s hisnimi Stevilkami 17., 21. in 25, Mali Cerovec, Mihovec, Podgrad,
Pristava, Veliki Cerovec in Vinja vas.

Organ odlocanja KS je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivali§éem na obmoéju
krajevne skupnosti.

Svet Steje 6 €lanov. V mandatnem obdobju 2018 — 2022 so clani sveta:
— Marjan Erpe — predsednik
- Joze Cimermandi€ — ¢lan
— Marko Sekula - ¢lan
— Anton Drab - podpredsednik
— Tomaz Robek - &lan
— Verica Turk - élanica, ki hkrati opravlja tudi funkcijo tajnice

Na 5. seji sveta KS Podgrad je podpredsednica sveta Marta Kastelic podala odstopno
izjavo za ¢lana sveta KS Podgrad. Tako svet KS Podgrad deluje v sestavu $estih ¢lanov.
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Porotilo KS Podgrad

KS Podgrad nima zaposlenih javnih usluzbencev. Odgovorna oseba za delovanje KS je
bil v letu 2020 predsednik Marjan Erpe. lzvajanje strokovnih nalog za KS Podgrad
opravlja ob&inska uprava MONM. KS Podgrad nima v lasti svojih prostorov. Je bila pa
15. 8. 1996 podpisana najemna pogodba s Prostovoljnim gasilskim drustvom Podgrad
za najem naslednjih prostorov:

— pisarne — uporaba

— male sejne sobe — souporaba

— velike sejne sobe — souporaba

- sanitarij — souporaba

— hodnik in stopnisée — souporaba

Najemna pogodba je v nekaterih tockah neskladna, saj v llIl. tocki dolo¢a, da je najem
prostorov za nedoloéen ¢as in brezplaéen, medtem, ko v V. tocki dolo¢a, da stroske

vzdrZzevanja (redno in investicijsko), ¢is€enje, uporabo vode, elektrike in telefona stranki
regulirata z letnim dogovorom.

Dne 20. 9. 2020 pa je bil podpisan Aneks k obstojeci pogodbi z najemodajalcem (ki se je
v tem &asu preimenoval iz PGD Podgrad v PGD Podgrad-Mehovo), s katerim sta
pogodbeni stranki uredili pladilo stroSkov obratovanja Gasiilskega doma za leto 2019 in
2020.

V Aneksu je bilo doloceno, da bo najemojemalec kot uporabnik in souporabnik prostorov
v Gasilskem domu v Podgradu za leto 2019 in leto 2020 poravnal stroske vzdrzevanja in
rezijske stroske v visini 2.000,00 EUR.

1.6.1.  Ugotovitve in pobude

1z obstoje¢ega aneksa ni razvidno, kateri stroski vzdrzevanja in rezijski stroski se s tem
zneskom poravnavajo. |1z kartice finanénega knjigovodstva konto 4 — odhodki in drugi
izdatki je iz konta 402200 — elektricna energija in konta 402203 - voda in komunalne
storitve razvidno, da je KS Podgrad te stro$ke pladala iz svojega transakcijskega
raduna.

Glede na to, da je v najemni pogodbi iz leta 1996 doloceno, da stroSke vzdrZzevanja
(redno in investicijsko), ¢iSenja, uporabe vode, elektrike in telefona stranki regulirata z
letnim dogovorom NO priporoéa KS Podgrad, da z PGD Podgrad-Mehovo sklene novo
najemno pogodbo, iz katere bo natanéno razvidno, katere obveznost KS Podgrad z
najemno pogodbo prevzema. Tako sklenjena najemna pogodba bo osnova za obradun
in placilo obveznosti po pogodbi, brez da bi bilo potrebno naknadno 3e sklepati letne
dogovore za obracune in opravljati poracune za veg let.

Odgovor nadzorovane osebe:

Pristopili bomo k dogovoru o podpisu nove pogodbe s PGD Podgrad- Mehovo o
najemu prostorov in pokrivanju sorazmernega deleza stroskov obratovanja,
rednega ter investicijskega vzdrzevanja, kar je bil Ze osnovni dogovor iz leta 1996.
Nova pogodba pa naj bi definirala stroSke v skladu s priporo€ili NO.

Odgovor NO:

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe. NO nadzorovani osebi predlaga, da
sklene novo pogodbo o najemu prostorov in pokrivanju sorazmernega deleza
stroSkov obratovanja z PGD Podgrad — Mehovo z veljavnostjo od 1.1.2023 dalje.

2. UGOTOVITVENI DEL
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V okviru izvedbe nadzora je NO izvajal naslednje postopke:
— preverjal je skladnost finan&nega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,
- preverjal je skladnost finanénega poslovanja s prora¢unom in rebalansom organa
za leto 2020 za navedeno podrocje
— porocal je o ugotovljenih neskladjih in dal priporoéila in predloge za nadaljnje
poslovanje MONM za nadzorovano podrocje.

Za svoje delovanje KS Podgrad uporablja poleg zakonov in predpisov iz tocke 1.5. tega
porodila Se finanéni naért za leto 2020 kot sestavni del proracuna oziroma zakljuénega
raéuna MONM.

Konstitutivha seja sveta KS Podgrad za mandatno obdobje 2018 — 2020 je bila sklicana
v decembru 2018. V skladu z dologili Statuta MONM (72. &len) je sklicatelj prve
ustanovne seje Sveta krajevne skupnosti Zupan. |z zapisnika 1. seje Sveta KS Podgrad
ni razvidno, kdo je sejo sklical, niti kdaj je bila sklicana, zato ni moZno ugotoviti, ali je bila
seja sklicana v zakonskem roku.

V letu 2020 je imela KS Podgrad tri redne seje. Delo sveta KS Podgrad je bilo tako kot
tudi marsikje drugod oteZeno zaradi omejenega druzZenja zaradi covid-19. Zaradi tega
tudi ni bil sklican zbor krajanov, na katerem bi vodstvo sveta lahko seznanilo krajane z
opravljenim delom v preteklem letu in plani za naslednje obdobije.

2.1. Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavlja, da je glede na stanje zaradi omejevanja druzenja v 2020 svet KS Podgrad
deloval v razmeram primerno. NO priporoca, da se na zbor obéanov povabijo tudi
drustva, ki delujejo v KS Podgrad. Na ta nacin bi krajanom lahko predstavili svoje delo v
preteklem letu in naérte za prihodnje leto ter na ta nadin zblizali interese drustev s
potrebami krajanov.

Odgovor nadzorovane osebe:

Informacije o delu KS Podgrad je svet KS Podgrad predstavijal na svoji spletni
strani. Komunikacija z organi in drustvi, kakor tudi z ostalimi krajani po potrebi
na terenu je v KS Podgrad potekala v skladu s priporocili NIJZ.

Odgovor NO:
NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe

Pri nadzoru je bila pregledana naslednja dokumentacija :

— Prejeti in izdani raguni in stroskovna mesta za leto 2020,

~ Porocila o prometu in stanju na podraéunu,

- Seznam placil za predsednika in tajnika KS Podgrad za leto 2020,

— Zapisnike sveta KS Podgrad za leto 2020,

- Dokumentacijo javnega naroc¢anja ,Ureditev dela ceste in ploénika na cesti Vinja
vas — Podgrad®
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2.2. Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjenc dokumentacijo iz zaklju¢nega racuna MONM za leto 2020 ter
pridobil s strani predsednika KS Podgrad dodatna ustna in pisna pojasnila. Prav tako je
NO prejel potrebna pisna porodila s strani MONM.

3. PRIHODKI IN ODHODKI KS PODGRAD V LETU 2020
3.1. Proracunsko leto 2020

Odlok o proracunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na redni 9. seji ob&inskega sveta
MONM dne 14. 11. 2019 (DUL &t. 27/2019).

Odlok o spremembi Odloka o proracunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 12. redni
seji obcinskega sveta dne 28. 5. 2020 {DUL §t.11/2020).

KS Podgrad je za svoje redno delovanje v letu 2020 meseéno prejemala sredstva iz
obdinskega proracuna v visini 907,00 EUR, kar na letni ravni znasa 10.884 EUR.

Drugi vir prihodkov KS Podgrad predstavijajo grobnine v visini 6.970,00 EUR. KS
Podgrad ima namrec v upravljanju tri pokopali§ca. To je pokopalis¢e v Podgradu, Jurni
vasi in Velikem Cerovcu.

Tretji vir prihodkov pa je soudelezba MONM pri odobrenih investicijah, ki jih je KS
prijavila za izvedbo del v tekoéem letu. Tako je MONM KS Podgrad na osnovi
prijavljenega in odobrenega projekta o sofinanciranju projektov krajevne skupnosti za
leto 2020 za ,Ureditev dela ceste in plocénika na cesti Vinja vas — Podgrad” prejela
25.900,00 EUR, kar je predstavljalo 70 % skupne vrednosti projekta, ki je znasal
37.000,00 EUR. Odlo¢ba st. 4110-7/2020-2(438) je bila podpisana 27. 2. 2020.

Dne 9. 11. 2020 pa se je z odlocbo &t. 4110-7/2020-4 (438) spremenil izrek odloébe §t.
4110-7/2020-2 (438) z dne 27. 2. 2020 tako, da se glasi:

KS Podgrad, mati¢na st. 5032326, davéna stevilka Sl 19491751, s sedeZzem na naslovu
Novo mesto, Podgrad 38, se v letu 2020 sofinancira do 70 % skupne vrednosti za
projekt:

- ureditev dela ceste in ploénika na cesti Vinja vas — Podgrad in izvedbo dodatnih
del v sklopu projekta — ureditev dela ceste in ploénika na cesti Vinja vas ~
Podgrad.

Skupna vrednost projekta se je na ta nadin povecala iz 37.000,00 EUR na 45.100,00
EUR z DDV, MONM je sofinancirala 70% skupne vrednosti projekta, to je v viSini
31.570,00 EUR.

3.2. Investicije v letu 2020

Za projekt, ki ga je v vecinskem delu financirala MONM je povprasevanje in izbiro

ponudnikov izvedla v imenu KS Podgrad MONM. Tako je za izvedbo projekta ,Ureditev
dela ceste in plo¢nika na cesti Vinja vas — Podgrad" MONM pridobila pet ponudnikov, in
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sicer:
Ponudniki Znesek ponudbe v EUR (z

DDV)

~ Teleg-m d.o.o., Cesta v Pecale 36, 1000 Ljubljana 54.845,00

— NG nizke gradnje d.0.0., Smihel 58, 8000 Novo mesto 49.579,65

— BGP GRADNJE d.o.0., Gradac135, 8332 Gradac 47.970,73

— CGP, Ljubljanska cesta 36, 8000 Novo mesto 51.568,36

-~ Malkom Novo mesto d.o.o., Kosenice 86, 8000 Novo mesto 48.170, 55

Prispele ponudbe je dne 4. 9. 2020 ob 13.00 uri v prostorih MONM, Seidlova cesta 1,
odprla komisija v sestavi Petra Budja in Saso Klemendi¢.

Komisija (v_sestavi samo dveh ¢lanov) je ugotovila, da so ponudbe popolne. Glede na
razpisano merilo za izbor najugodnejSega ponudnika najnizja konéna cena je
najugodnejso ponudbo podal

BGP GRADNUJE d.o.0., Gradac 135, 8332 Gradac s ponudbeno ceno 47.970,73 EUR

MONM je izbranemu izvajalcu dne 30. 11. 2020 poslala narodilnico st. 20-0461 za
znesek 25.900,00 EUR. MONM je vrednost celotnega projekta po najugodnejsi ceni
47.970,73 EUR po odlocbi §t. 4110-7/2020-2 sofinancirala v visini 70 % .

BGP GRADNJE d.o.o. je izdala radun za izvedena dela dne 25. 11. 2020 z rokom
zapadlosti 25. 12. 2020.

Istega dne je BGP GRADNJE d.o.0. izdala racun za dodatna dela v visini 5.670,00 EUR
z rokom zapadlosti 25. 12. 2020.

Iz kartice Finanénega poslovanja konto 420500-Investicijsko vzdrzevanje in izboljSave je
razvidno, da MONM omenjena raduna ni poravnala v predpisanem roku.

3.3 Ugotovitve in priporodila

Pri pregledu ponudb je NO ugotovil, da so ponudniki ponudili ceno po posameznih
postavkah. NO ugotavlja, da se cene posameznih ponudnikov v razliénih postavkah
moéno razlikujejo kar bi lahko investitor izkoristil za pogajanja in s tem znizal ceno.

V ponudbi so vsi ponudniki dodali tudi postavko ,nepredvidena dela®. NO ugotavlja, da
investitor ni zahteval pojasnil katera dela so izvedli poleg Ze ovrednotenih postavk.
Dejstvo je, da investitor prizna dodatna dela, ki jih izvajalec zahteva in jih tudi plaéa,
medtem pa ne zahteva od izvajalca podatek katera so bila nepredvidena dela.

NO je pregledal tudi naslednja narocila in racune:

3.4. lzdelava Geodetskega posnetka za ureditev ceste v Vinji vasi.
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NO je pregledal dokumentacijo v zvezi z izdelavo geodetskega posnetka za ureditev
ceste v Vinji vasi. Ugotovil je, da KS Podgrad ni izvedla razpisa — oz. zbiranje ponudb za
omenjena opravila.

Predsednik KS Podgrad je pojasnil, da so bili z zacetkom del ¢asovno zelo v stiski, zato
so zbrali ponudbe samo telefonsko, preverili so cenovno ustreznost in se na osnovi tega
odlocili za podjetje Geodet d.o.o.

Za navedeno storitev je KS Podgrad dne 10. 2. 2020 izdala narocilnico §t. 004/2020.

Podjetie Geodet d.o.o je dne 16.3. 2020 izdalo racun §t. 2020-00088 v visini 1.281,00
EUR z DDV, ki je bil poravnan 25. 3. 2020.

3.5. Racun hisa Mrak, gostilna in prenocisca

KS Podgrad je 27. 2. 2020 izdala naroéilnico §t. 003/2020 za storitve reprezentance.
Hisa Mrak, gostilna in prenoéiséa je dne 28. 2. 2020 izdala racun §t. 2020000031 za
vsoto 154,00 EUR. Rad&un je bil poravnan 25. 3. 2020.

3.6. Racun Andrej Mantelj s.p., Stopice 55, 8322 Stopice

KS Podgrad je 28. 4. 2020 izdala narocilnico §t. 008/2020 za nakup blaga.

Trgovina Mantelj Andrej, s.p., Stopice 55, 8322 Stopice je 25. 6. 2020 izdala raéun §t.
198 v visini 156,55 EUR z DDV. Racun je bil poravnan 2.7.2020.

3.7. Ugotovitve in priporogila

NO je pri pregledu dokumentacije ugotovil, da viSina izdanega raduna za opravljene
storitve geodetskega posnetka za ureditev ceste v Vinji vasi odstopa od opredelijene
viSine storitev na narodilnici. Prav tako iz naroéilnice izdane Trgovini Mantelj Andrej s.p.,
ni razvidno katero blago se naro¢a. Roki placil glede na interventne ukrepe Covid — 19
S0 upostevani.

Odgovor nadzorovane osebe:

Glede razlike na narocilnici 004/2020. Dogovorjena cena je bila1.050,00 € + DDV.
Na narocilnici se je zgodila napaka, saj je bila napisana cena brez DDV.

Odgovor NO:
NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

3.8. Sejnine predsedniku KS Podgrad
NO je pregledal tudi izpladila sejnin za predsednika KS Podgrad. Ugotovil je, da je
predsednik v letu 2020 prejel 10 sejnin v visini 220,26 EUR bruto meseéno, oziroma

2.206,60 EUR bruto letno. Z vsemi odtegljaji je predsednik v letu 2020 prejel 1.464,60
EUR neto.

Avgust 2022 8



Porodilo KS Podgrad

NO ugotavlja, da je bilo izpladevanje sejnin za opravljanje funkcije predsednika sveta in
tajnika sveta KS skladno s Pravilnikom o placah funkcionarjev in nagradah ¢lanov
delovnih teles obcinskega sveta ter o povracilih strodkov (URL RS, §t. 59/12, DUL, st.
14/19).

3.9. Sejnine tajnici KS Podgrad

Tajnica KS Podgrad je v letu 2020 prejela 10 sejnin v visini 110,12 EUR bruto meseéno,
oziroma 1.101,20 EUR bruto v letu 2020. Z vsemi odtegljaji je tajnica v letu 2020 prejela
732,30 EUR neto.

4. ZAKLJUCGEK

Sodelovanje obg&inske uprave MONM in vodstva KS Podgrad z NO je bilo ustrezno. NO
jie prejel vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval od MONM in predsednika
sveta KS.

NO ugotavlja, da je pretezna veéina poslovanja KS Podgrad skladna s finanénim
nacrtom in v okvirih proraéuna ter zakonodaje na podroéju lokalne samouprave, javhega
naro¢anja ter financiranja obg&in in njenih oZjih delov.

Ugotovljene so manjSe neskladnosti; skupaj s priporodili jih navajamo v nadaljevaniju.
NO ugotavlja, da je obstoje¢a najemna pogodba neskladna iz razlogov, ki so navedeni v
tocki 1.6.1. NO priporoda sklenitev nove najemne pogodbe, iz katere bo natanéno
razvidno, katere obveznost KS Podgrad z najemno pogodbo prevzema. Tako sklenjena
najemna pogodba bo osnova za obracun in plagilo cbveznosti po pogodbi, brez da bi
bilo potrebno naknadno Se sklepati letne dogovore za obracune in opravljati poracune
za vec let. Le na takSen nacin bo namre¢ KS lahko zasledovala nacela gospodarnosti,
preglednosti postopkov in predvsem nacelo sorazmernosti, torej da s ¢im manjSimi
stroski dosega &im vedji oz. &im boljSi rezultat.

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba ni pravilno postopala pri oddaji narodil
geodetskega posnetka za ureditev ceste Vinja vas, saj ni postopala skladno s
Pravilnikom o oddaji javnih naro€il, katerih ocenjena vrednost je niZzja od mejne vrednosti
za uporabo zakona o javnem naro¢anju. NO priporoéa bolj dosledno upostevanje doloch
navedenega Pravilnika pri oddaji taksnih javnih narocil.

Prav tako NO ugotavlja, da pri oddaji narocil KS Podgrad in MONM nista izkoristili
mozZnosti pogajanja o ceni za posamezne postavke kot izhaja iz poglavja 3.2. NO
priporo&a, da se v bodoce pri oddaji javhega narocanja izvedejo tudi pogajanja o ceni v
smislu zniZzanja cen ter preverijo tudi vse cenovne postavke v ponudbah. Ravno tako naj
bo v bodoce iz izdanih narodilnic razvidna natanéna vsebina naroéenih storitev, prav
tako se morajo zneski v naro€ilnicah in izdanih rac¢unih medsebojno ujemati.

5. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE 1ZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA
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Poroéilo KS Podgrad

Nadzorovana oseba se strinja s predlaganimi ugotovitvami in priporocili NO in se
zavezuje, da jih bo upostevala pri svojem poslovanju. Zaradi navedenih ukrepov
nadzorovani osebi ni potrebno poroéati o izvedenih ukrepih.

Porodilo je dokonéni akt nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto v skladu s 1.
odstavkom 13. élena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora
obg&ine (Uradni list RS, §t. 23/09).

lzvajalca nadzora: s
Anton Repovz
Mag. Klementina Zeme

Predsednik Nadzornega odbora:

| S 5
We oA Mag. Marko Vrhgvs
Vroditi: &)\

1. Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto,
2. Obéginski svet Mestne obéine Novo mesto

3. Svet Krajevne skupnost Podgrad,

4. ArhivNO
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KS PODGRAD
Podgrad 38

8000 NOVO MESTO

ZADEVA: ODZIVNO POROCILO NA OSNUTEK POROCILA O OPRAVUENEM NADZORNEM
PREGLEDU PRAVILNOSTI POSLOVANIJA KS PODGRAD V LETU 2020

Z ugotovitvami in pobudami NO MO Novo mesto se strinjamo. Vse pobude smo sprejeli na
znanje in bomo v najkrajsem mozZnem casu pristopili k odpravljanju pomanijkljivosti v skladu s
priporo€ili Nadzornega odbora MO NM. Sledili bomo vsem priporogilom, izpostavljamo pa
naslednje:

1. Pristopili bomo k dogovoru o podpisu nove pogodbe s PGD Podgrad Mehovo o
najemu prostorov in pokrivanju sorazmernega deleia pokrivanja stroskov
obratovanja, rednega ter investicijskega vzdrievanja, kar je bil Ze osnovni dogovor iz
leta 1996. Nova pogodba pa naj bi definirala stroske v skladu s priporo€ili NO.

2. informacije o delu v XS Podgrad je Svet KS predstavljal na svoji spletni strani.
Komunikacija z organizacijami in drustvi, kakor tudi z ostalimi krajani po potrebi na
terenu je v KS Podgrad potekala v skladu s priporoéili NIJZ.

3. Glede razlike na narocilnici 004/2020. Dogovorjena cena je bila 1.050,00 € + DDV. Na
narodilnici se je zgodil lapsus, saj je bila napisana cena brez DDV.

Svet KS Podgrad se bo potrudil, da bo sledil vsem priporogilom NO za poslovanje KS.

Podgrad,

Predsednik: Marjan Erpe



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podiagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. élena Statuta
Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/20) ter v skladu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto 2022 je Nadzorni odbor Mestne
obcine Novo mesto na 39. seji, dne 30.11.2021, sprejel

SKLEP
O 1ZVEDBI NADZORA
Nadzorni odbor Mestne ocbéine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled
pravilnosti poslovanja KS Podgrad v letu 2020

1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 5. 2. 2022 do 30. 6. 2022 na sedezu Mestne obdine
Novo mesto in po potrebi tudi na sedezu KS Podgrad.

2. Nadzor bosta izvedla €lana Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto: Anton Repovz
in mag. Klementina Zeme.

Stevilka: 032-0004/2022
Datum: 4. 2. 2022

’q‘at“m\

g == %

i [i ﬂ[ v mag. Marko Vrhovsek
= ) P Predsednik
\ T, Rl S Nadzornega odbora

N TORN o® Mestne obcéine Novo mesto

N
A
Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne obcine Novo mesto
2. dr. Marjan Erpe, predsednik KS Podgrad

3. ¢lana Nadzornega odbora MONM, ki sodelujeta v nadzoru
4. Arhiv



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-0005/2022
Datum:; 14.7.2022

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (URL RS, 3t. 94/2007, 76/08, 79/09 in
51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL, $t. 14/2019) in 8. ¢lena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, $t. 35/16 in 14/20)
ter dolodil Pravilnika o obveznih sestavinah porotila nadzornega odbora (URL RS, $t. 23/08),
je Nadzorni odbor Mestne obéine Nove mesto na 48. redni seji Nadzornega odbora dne 14.
7. 2022 sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI
GABRJE ZA LETO 2020

Nadzorni odbor v sestavi:

mag. Marko Vrhov3ek, predsednik

Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drage Cerovsek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

mag. Mitja Sadek, ¢lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica

NoOaAWN =

Izvajalki nadzora:
Marjetka Kastrevc in Martina Vrhovnik

Nadzorovani organ: Krajevna skupnost Gabrje, Gomile 10, 8321 Brusnice

Odgovorna oseba
e mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obc¢ine Novo mesto
+ Rok Meznar, dr. med., predsednik sveta KS Gabrje

1. UVODNI DEL
1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavija v skladu z 38.
&lenom statuta Mestne obdine Novo mesto (v nadaljevanju: MONM) najvi§ji organ nadzora
javne porabe v obéini. V skladu z zakonom opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem
obé&ine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obginskega proraduna ter
nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev.

Nadzor, ki je predmet tega porocila, je bil izveden na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora &t. 032-
0005/2022 z dne 4. 2. 2022 ter letnega programa nadzora NO za leto 2022, ki je bil sprejet na
39. redni seji NO dne 30. 11. 2021.

Nadzorni pregled sta opravili ¢lanici NO Martina Vrhovnik in Marjetka Kastrevc v asu od
marca 2022 do maja 2022.

1.2. Namen in cilj nadzora



Namen nadzora je ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Gabrje
(v nadaljevanju: KS Gabrje ali KS) z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti MONM za leto
2020 ter namenskost, transparentnost in smotrnost rabe proracunskih sredstev. Cilj nadzora
je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ter odprava morebitnih nepravilnosti ter podaja
priporocil in predlogov za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe. Podlago za nadzor so
predstavijali proracun in zakljuéni raGun MONM za leto 2020 ter financni nacrt in letno porocilo
KS Gabrje za leto 2020.

1.3. Kraj in éas izvedbe nadzora

NO je dne 16. 2. 2022 posredoval z navadno posto in po elektronski posti na naslov Krajevne
skupnosti Gabrje zaprosilo za posredovanje dokumentacije in odgovorov na posredovana
vpradanja. KS Gabrje je dne 14. 2. 2022 prevzela sklep o nadzoru. NO je prejel vso zahtevano
dokumentacijo in pisne odgovore na vprasanja po elektronski posti. NO je posamezno
dokumentacijo zahteval in jo tudi prejel od ob&inske uprave MONM.

1.4. Podrotna zakonodaja za izvedbo nadzora

Zakon o lokalni samoupravi (URL RS, &t. 94/2007, 76/08, 79/09 in 51/10),

Zakon o javnih financah (URL RS, &t. 11/11, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15

—ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US),

Statut Mestne obcine Mestne obgine Novo mesto (DUL, §t. 14/19),

Odiok o prorac¢unu Mestne obcine Novo mesto za leto 2020 (DUL, §t.27/19 in 11/20),

Zakljuéni raéun proracuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 (DUL, &t. 10/21),

Odlok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL, &t. 12/17),

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM §t. 032-0005/2022 z dne 4. 2. 2022,

Program dela NO MONM za leto 2022,

Poslovnik o delu NO MONM (DUL, §t. 35/16 in 14/20),

Zakon o financiranju obéin (URL RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO),

Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora (URL RS, §t. 23/09),

Zakon o racunovodstvu (URL RS, &t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

Zakon o javnem naroéanju (URL RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/22),

Pravilnik o racunovodstvu MONM, st. 0070-16/2016 z dne 27. 9. 2016,

Pravilnik o oddaiji javnih narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za

uporabo zakona o javnem naroéanju iz leta 2017 in noveliran z dne 4. 1. 2022,

e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, st.
75/19 in 61/20),

* Pravilnik o plagah funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obinskega sveta ter
o povracilih stroskov (URL RS, &t. 59/12, DUL, §t. 14/19),
Zakon o preprecevanju zamud pri plaéilih (URL RS, &t. 57/12 in 61/20),
Zakon o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (URL RS, &t.
11/18, 79/18),

¢ Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (URL RS, &t.
31/18),

¢ Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proraéun, proraéunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (URL RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15,

84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21 in 203/21).

Nadzorovani osebi je bilo s priporo¢eno posiljko in po e-posti na naslov predsednika
sveta dne 2. 6. 2022 posredovan Osnutek poroéila o opravljenem nadzoru nad
poslovanjem KS Gabrje za leto 2020. Nadzorovana oseba se je na osnutek porodéila
odzvala v zakonitem roku in posredovala odzivno poroéilo z dne 30. 6. 2022. Odzivno
porocilo je dne 1. 7. 2022 posredovala tudi MONM in podala odgovore na posamezne



ugotovitve NO iz osnutka porocila. Odgovori iz odzivnih poroéil so zapisani v posevnem
tisku pri posamezni tocki porocila. Odzivna porocila so priloga tega porocila.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe

Krajevna skupnost Gabrje je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM. Je pravna oseba javnega
prava, ustanovljena na podlagi Statuta Mestne obdine Novo mesto {DUL, $t.14/2019) in
Odloka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Mestni obgini Novo mesto (DUL, &t.
12/2017), kot oZji del ob&ine. KS je neposredni uporabnik ob&inskega proragéuna. Pristojnosti
in naloge krajevnih skupnosti dolocata Statut Mestne cbéine Novo mesto, podrobneje pa odlok
o KS, ki dolo¢a tudi organizacijo in delovanje ter financiranje.

Krajevna skupnost Gabrje ima naselji Gabrje in Jugorje in 697 prebivalcev (Vir: Statistiéni urad
RS, 2019). KS ima znane naravne znamenitosti, kot so Sumedi potok, Vaski studenec,
Gabrska jama in Tonijev studenec,

Organ odlo¢anja krajevne skupnosti je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivali§¢em na
obmocgju krajevne skupnosti in steje sedem &lanov. V mandatu 2018 - 2022 so bili izvoljeni v
svet KS: predsednik Rok Meznar dr. med. in élani: Slavko Matko, Gregor Jeni¢, Ale$ Hudoklin,
Maruska Kovadi¢, Anja Rudman Klemensek, Danilo Malnar. Tajnik sveta je Ale$ Hudoklin.

Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da je imel svet KS Gabrje v letu 2020 2. redni seji
in 3. dopisne seje sveta. KS za svoje delovanje uporablja poslovni prostor v izmeri cca 150 m?2
v objektu Kulturni dom Gabrje, na naslovu Gomile 10, 8321 Brusnice.

2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal pravilnost poslovanja nadzorovane osebe, ki je
terneljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in akti obéine,
predvsem skladnost finanénega poslovanja in transparentnost poslovanja s proracéunom
obcine za leto 2020. O ugotovljenih neskladijih je NO podal priporocila in predloge za nadaljnje
poslovanje KS za nadzorovano podrodje, prav tako je priporodila podal tudi MONM.

NO je v postopku nadzora poslovanja pregledal naslednjo dokumentacijo:

Odlok o proraéunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 (DUL, &t. 27/19 in 11/20),

Zakljuéni racun proraéuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 (DUL, $t.10/21),

Odlok ¢ nalogah in financiranju KS v MONM (DUL, st. 12/17),

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (URL RS,

&t. 11/18, 79/18),

¢ Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (URL RS,
§t. 31/18),

e Pravilnik o pla¢ah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles obéinskega sveta
ter o povradilih stroskov (URL RS, §t. 59/12, DUL §t. 14/19),

* Pravilnik o oddaji javnih narogil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem naroéanju iz leta 2017 in noveliran z dne 4. 1. 2022,

o Dokumentacijo javnega naroéila »Preureditev ogrevanja v KD Gabrje« in »Nabava

opreme kuhinje v KD Gabrje« ter dokumentacijo evidenénega narocila »lzdelava idejne

zasnove nacrta adaptacije stare Soleg,

Prejete radune za leto 2020 ter poroéilo o prometu in stanju na podraunu,

Seznam izplacil sejnin za predsednika in tajnika sveta v letu 2020,

Finanéno porodilo KS Gabrje za leto 2020 in zapisnike sveta KS Gabrje za leto 2020.

2.1. Uporabljeni informacijski sistemi



NO je pregledal navedeno dokumentacijo iz zakljuénega racuna MONM za leto 2020, pridobil
dodatna pisna pojasnila in zahtevano dokumentacijo s strani obéinske uprave MONM ter pisna
pojasnila in zahtevano dokumentacijo od predsednika sveta KS.

Sodelovanje obdinske uprave MONM in vodstva KS z NO je bilo ustrezno. Poleg podatkov in
razkritij iz zakljuénega ratuna MONM za leto 2020 za KS Gabrje je NO podatke preveril tudi v
analitiénih evidencah in dedatno pregledal tri postopke javnih narogil.

3. Prihodki in odhodki KS Gabrje za leto 2020

Odlok o proracunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 9. redni seji dne 14. 11. 2019 in
objavijen v DUL, &t. 27/2019 in 11/2020. Sprememba odloka je bila sprejeta na 12. redni seji
Obéinskega sveta MONM dne 28. 5. 2020 in objavljena v DUL, §t. 11/2020 dne 8. 6. 2020.
Zakljucni racéun proracuna MONM za leto 2020 je bil sprejet na 19. redni seji obéinskega sveta
dne 22. 4. 2021 in objavljen v DUL, §t.10/2021 dne 5. 5. 2021.

KS Gabrje je v letu 2020 prejela skupno 26.825 EUR sredstev, od tega iz proraéuna MONM
22.165 EUR, ter 4.660 EUR prihodkov od premozenja.

Letni odhodki so znaSali 61.480 EUR. Veéje odhodke predstavljajo investicijski odhodki v viSini
55.237 EUR, od tega odhodki za investicijsko vzdrzevanje in obnove v viSini 54.644 EUR, ter
odhodki za rekonstrukcije in adaptacije v visini 593 EUR. Investicijski odhodki so v letu 2020
bistveno presegli nacrtovane iz sprejetega proraduna za leto 2020 in so nastali pretezno iz
naslova vradanj za pretekla vlaganja v javno telekomunikacijsko omrezje KS.

Med tekocimi odhodki v viSini 6.244 EUR so zajeti odhodki za energijo, vodo, komunalne
storitve in komunikacijo v vidini 4.159 EUR, pisarniski in splo3ni material ter drugi operativni
odhodki za delovanje KS v visini 2.079 EUR.

V letu 2020 je KS Gabrje v izkazu prihodkov in odhodkov izkazala presezek ocdhodkov nad
prihodki v visini 34.655 EUR in tako izkazala negativen izid.

Na tekogem raéunu na dan 31. 12. 2020 je bilo izkazano stanje denarnih sredstev v visini
28.179,57 EUR.

4. lzvajanje postopkov javnega narocanja

KS Gabrje je v letu 2020 na poziv MONM izvedla ved prijav za sofinanciranje projektov
krajevnih skupnosti MONM, in sicer: nakup stolov v kulturnem domu, izdelava idejne zasnove
preureditve stare Sole, nabava opreme kuhinje in prenova razsvetljave v kulturnem domu,
izdelava projektne dokumentacije za ureditev veCnamenske ploséadi — trga v centru Gabrja,
preureditev ogrevanja v kulturnem domu ter sanacija poljske poti Jurjeve.

Pravna podlaga za izvajanje postopkov javnega naroéanja sta Zakon o javnem naroéanju
(URL RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/22), (v nadaljevanju ZJN-3) in Pravilnik o oddaji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem
narocanju iz leta 2017 (v nadaljevanju: pravilnik o oddaji javnih narogil).

NO je po metodi vzoréenja preveril postopek oddaje javnega narodila za projekt »lzvedba
idejne zasnove preureditve stare Sole«, »Nabava opreme za kuhinjo v KD Gabrje« in »lzdelava
projektne dokumentacije za ureditev veénamenske ploséadi — trga v centru Gabrja«.

4.1. Projekt »lzdelava idejne zasnove preureditve stare Sole«



Za izvedbo projekta »lzvedba idejne zasnove preureditve stare Sole« je bil izveden postopek
zbiranja ponudb z dne 27. 10. 2020 na osnovi Pravilnika o oddaji javnih narodil.

V predpisanem roku sta se pravilno in pravocasno prijavila dva ponudnika navedenih storitev,
in sicer; SAVAPROJEKT d.d., Cesta krskih Zrtev 59, 8270 Kriko in KONTRA arhitekti d.o.o.,
Grudnovo nabrezje 23,1000 Ljubljana. Glede na razpisano merilo za izbor najugodnejSega
ponudnika, to je najniZja konéna cena, je najugodnejSo ponudbo dne 6. 11. 2020 posredovala
firma KONTRA arhitekti d.o.o0., Grudnovo nabrezje 23,1000 Ljubljana, ki je bila tudi izbrana kot
najugodnejsi ponudnik. Ponudba izbranega izvajalca je zna$ala skupaj z DDV 4.636,00 EUR,
ponudba drugega ponudnika pa 8.823,04 EUR z DDV.

O odpiranju ponudb je bil sestavljen zapisnik komisije KS, §t. 04/2020 z dne 11. 11. 2020. Na
podlagi zapisnika je bila izdana s strani KS narocilnica §t. 04/2020 z dne 12. 11. 2020 v visini
4.636,00 EUR z DDV. Dne 23. 11. 2020 je izvajalec po opravljeni storitvi posredoval racun §t.
21-20-67/20 v znesku 4.636,00 EUR z rokom placila 30 dni. Raéun je bil plagan po roku dne
9. 2. 2021.

4.1.1. Ugotovitve in priporoéila

Projekt »lzvedba idejne zasnove za preureditev stare 3ole« je bil izveden na osnovi Pravilnika
o oddaji naro€il, ki so ga v skladu s 7. to€ko 11. élena dolzne uporabljati tudi krajevne skupnosti.
NO ugotavlja, da je postopek narodila vodila komisija KS, postopek je bil voden v skladu s
predpisi na podrocju javnega naroéanja, racun pa je bil placan po roku. NO ugotavlja, da je
nadzorovana oseba pri poravnavanju svojih finanénih obveznosti ravnala v nasprotju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, &t.
75/19 in 61/20).

Odgovor MONM:

Gre za enega od projektov, ki ga v deleZu sofinancira MONM. KS prejme raéun od
izvajalca, kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Placilni
rok MONM je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplaéilo sredstev krajevni
skupnosti, zato prihaja do neizpolnjevanja roka plaéil izvajalcem s strani krajevnih
skupnosti.

Odgovor NO:

NO vztraja pri prvotni ugotovitvi, da je nadzorovana oseba pri poravnavanju finan¢nih
obveznosti ravnala v nasprotju z 32. ¢lenom Zakona o izvr$evanju proracunov RS za leti
2020 in 2021 (URL RS, st. 75/19 in 61/20), Zakonom o rac¢unovodstvu, Zakonom o
preprecevanju zamud pri placilih (URL RS, st. 57/12 in 61/20) in Pravilnikom o
racunovodstvu MONM $t. 0070-16/2016 z dne 27. 9. 2016 (v nadaljevanju: Praviinik o
racunovodstvu).

Krajevne skupnosti so neposredni uporabnik obéinskega proracuna in zanje veljajo vsi
navedeni predpisi iz prvega odstavka.

MONM opravlja za krajevne skupnosti strokovne naloge na osnovi Odloka o nalogah in
financiranju KS v MONM (DUL, st. 12/17) in v skladu z drugim odstavkom 4. élena
Pravilnika o racunovodstvu tudi racunovodske naloge. V primeru izdanega racuna za
opravljeno storitev s strani izvajalca KONTRA arhitekti d.o.0., Grudnovo nabrezje
23,1000 Ljubljana velja racun za zunanjo - izvirno knfigovodsko listino v skladu z
zakonodajo in 19. ¢lenom Pravilnika o raéunovodstvu.

V Pravilniku o racunovodstvu je v petem odstavku 23. ¢lena dolocen tudi rok, kdaj mora
biti vsaka knjigovodska listina, ki je podlaga za izplaéilo obveznosti iz proraéuna,
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posredovana v Urad za finance in splosne zadeve, Trditev MONM, da se rok za izplacilo
Steje od prejema knjigovodske listine posredovane s strani krajevne skupnosti zaradi
navedenih dejstev, ne drZi. Vsaka knjigovodska listina mora biti najve¢ v 10 dneh od
prejema listine, vendar najkasneje 7 delovnih dni pred zapadlostjo v plaéilo,
posredovana v Urad za finance in splo$ne zadeve.

NO ocenjuje, da je v pravilniku o racdunovodstvu ustrezno opredeljen nacin
posredovanja knjigovodskih listin za neposredne proracunske uporabnike vkiljuéno s
rocnostjo dostave. NO je mnenja, da mora obéinska uprava redno sodelovati s
krajevnimi skupnostmi in jim nuditi ve¢ strokovne pomoci pri njihovem delu.

4.2. Projekt »Nabava opreme kuhinje v KD Gabrje«

Za izvedbo projekta » Nabava opreme kuhinje v KD Gabrje« je KS izvedla postopek zbiranja
ponudb z dne 11. 11. 2019. V predpisanem roku so se pravocasno prijavili trije ponudniki
navedenih storitev, in sicer: Tibor Gazi s.p., Obrtniska cesta 2, 1290 Grosuplje, Kastelic Nina
s.p. Popravilo drobne gostinske opreme, Zagradec pri Grosupliem 28,1290 Grosuplje in
Roman Rupnik s.p., Luée 25e, 1290 Grosuplje.

Glede na razpisano merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika, to je najnizja koncna cena, je
najugednejSo ponudbo dne 14. 11. 2019 posredovala firma Kastelic Nina s.p. Popravilo drobne
gostinske opreme, Zagradec pri Grosupliem 28,1290 Grosuplje. Ponudba izbranega izvajalca
je znasala skupaj z DDV 9.930,80 EUR, ponudba ponudnika Tibor Gazi s.p. je zna3ala
13.090,60 EUR in ponudnika Roman Rupnik s.p., Luée 25e, 1290 Grosuplje pa 11.626,60
EUR.

O odpiranju ponudb je bil sestavljen zapisnik komisije KS §t. 03/2019 z dne 18. 11. 2019. Na
podlagi zapisnika je bila izdana s strani KS narogilnica §t. 03/2019 z dne 20. 11. 2019 v viSini
9.930,80 EUR z DDV. Dne 25. 11. 2019 je izvajalka posredovala za opravljeno storitev racun
&t. 286-2019 z dne 25. 11. 2019 v znesku 9.930,80 EUR z rokom placila 30 dni. Racun je bil
placan po roku, dne 11. 3. 2020,

4. 2.1. Ugotovitve in priporogila

Projekt Nabava opreme kuhinje v KD Gabrje je bil izveden na osnovi Pravilnika o oddaji javnih
narocil, postopek je vodila komisija KS skladno s predpisi na podrodju javnega naroéanja,
racun pa je bil pla¢an po roku, kar pomeni neskladje z zakonodajo, ki velja za placila v javnem
sektorju.

Odgovor MONM:

Gre za enega od projektov, ki ga v delezu sofinancira MONM. KS prejme raéun od
izvajalca, kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Placéilni
rok MONM je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo sredstev krajevni
skupnosti, zato prihaja do neizpoinjevanja roka placil izvajalcem s strani krajevnih
skupnosti.

Odgovor NO:

NO ostaja pri prvotni ugotovitvi, da je nadzorovana oseba pri poravnavanju finanénih
obveznosti ravnala v nasprotju z 32.¢lenom Zakona o izvrsevanju proracunov RS za
leti 2020 in 2021 (URL RS, st. 75/19 in 61/20), Zakonom o racunovodstvu, Zakonom o
preprecevanju zamud pri placilih (URL RS, st. 57/12 in 61/20) in Pravilnikom o
raéunovodstvu MONM $t.0070-16/2016 z dne 27. 9. 2016 (v nadaljevanju: Pravilnik o
ra¢unovodstvu).

Krajevne skupnosti so neposredni uporabnik obcinskega proracuna in zanje veljajo vsi
navedeni predpisi iz prvega odstavka.



Ostale ugotovitvi NO so enake kot pri tocki 4.1.1.

4.3. Izdelava projektne dokumentacije za ureditev vecnamenske ploséadi — trga
v centru Gabrja

Za izvedbo projekta »lzdelava projektne dokumentacije za ureditev ve&namenske plos$éadi —
trga v centru Gabrja« je KS izvedla postopek zbiranja ponudb z dne 27. 10. 2020 na osnovi
Pravilnika o oddaiji javnih narodil. V predpisanem roku so se pravocasno prijavili trije ponudniki
navedenih storitev, in sicer: ACER Novo mesto d.o.o., Sentjernejska cesta 43, 8000 Novo
mesto, GPI gradbeno projektiranje in inZeniring, d.o.0., Ljubljanska cesta 26, 8000 Novo mesto
in STIA projektiranje in tehnicno svetovanje d.o.o. Novo mesto, Smolenja vas 10, 8000 Novo
mesto.

Glede na razpisano merilo za izbor najugodnejSega ponudnika, to je najnizja konéna cena, je
najugodnejso ponudbo dne 2. 11. 2020 posredovala firma STIA projektiranje in tehniéno
svetovanje d.o.o., Smolenja vas 10, 8000 Novo mesto, ki jo je komisija tudi izbrala kot
najugodnejSega ponudnika. Ponudba izbranega izvajalca je znasala skupaj z DDV 8.052,00
EUR, ponudba Acer Novo mesto d.o.o je znasala 9.247,60 EUR in ponudba GPI d.o.0. Novo
mesto je znasala 12.322,00 EUR z DDV.

O odpiranju ponudb je bil sestavljen zapisnik komisije KS, 5t. 03/2020 z dne 11. 11. 2020. Na
podlagi zapisnika je bila izdana s strani KS narocilnica §t. 03/2020 z dne 12. 11. 2020 v viSini
8.052,00 EUR z DDV. Dne 24. 11. 2020 je izvajalec posredoval radun za opravijeno storitev
§t. 030/2020 v znesku 8.052,00 EUR z rokom placila 30 dni. Rac¢un je bil plaéan po roku dne
9. 2. 2021.

4.3.1. Ugotovitve in priporocila

Projekt »lzdelava projekine dokumentacije za ureditev veénamenske ploséadi — trga v centru
Gabrja« je bil izveden na osnovi Pravilnika o oddaji javnih naroéil, postopek je vodila komisija
KS. Postopek je bil voden skladno s predpisi na podroéju javnega narocanja, racun pa je bil
plaéan po roku, kar pomeni neskladje z zakonodajo, ki velja za pladila v javhem sektorju.

Odgovor MONM:

Gre za enega od projektov, ki ga v delezu sofinancira MONM. KS prejme racun od
izvajalca, kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Placéilni
rok MONM je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo sredstev krajevni
skupnosti, zato prihaja do neizpolnjevanja roka placil izvajalcem s strani krajevnih
skupnosti.

Odgovor NO:

NO ostaja pri prvotni ugotovitvi, da je nadzorovana oseba pri poravnavanju finanénih
obveznosti ravnala v nasprotju z 32.¢lenom Zakona o izvr§evanju proracunov RS za
leti 2020 in 2021 (URL RS, $t. 75/19 in 61/20), Zakonom o racunovodstvu, Zakonom o
prepreéevanju zamud pri plaéilih (URL RS, §t. 57/12 in 61/20) in Pravilnikom o
racunovodstvu MONM 5t.0070-16/2016 z dne 27. 9. 2016 (v nadaljevanju: Pravilnik o
racunovodstvu ).

Krajevne skupnosti so neposredni uporabnik obéinskega prorac¢una in zanje veljajo vsi
navedeni predpisi iz prvega odstavka.

Ostale ugotovitvi NO so enake kot pri tocki 4.1.1.

5. Pregled raéunov za nabavo blaga in opravljene storitve v letu 2020



NO je v postopku nadzora poslovanja KS Gabrje podrobneje pregledal nekaj nakljuéno
izbranih racunov za nabavo blaga ali opravljene storitve, in sicer izdatke za reprezentanco in
izdatke na postavki - Drugi splodni material in storitve.

5.1 Nakup motornega puhalnika

KS je dne 3. 12. 2020 pla¢ala raun 5t. UPR-UP2-20000008293 v znesku 327,98 EUR za
nakup motornega puhalnika, izdanega s strani KZ Krka z.0.0., Sentjernejska cesta 6, 8000
Novo mesto. NO ugotavlja, da je bil racun plac¢an po roku, KS za navedeno storitev ni izdala
narodilnice.

5.2. Stroj za Cis¢enje

Pri druzbi KARCHER CENTER KUSLJAN d.o.o. Sentiernej je KS nabavila stroj za ¢iséenje
dvori$éa - pometaé. Dobavitelj je izdal radun &t. RN-3059-20 v znesku 265,00 EUR z dne 23.
10. 2020. NO ugotavlja, da je bil racun placan dne 28. 10. 2020, kar predstavlja pladilo blaga
pred 30 dnevnim rokom, ki velja za placila v javnemn sektorju. Prav tako KS za nabavo blaga
ni izdala narodilnice.

5.3. Gostinske storitve

KS je za namen pogostitve udelezencev na cestni dirki na kronometer mladinci 2020 narodila
gostinske storitve pri firmi Restavracija Soferska, Robert Kramari¢ s.p. Grajska cesta 4, 8222
Otocec, ki je izdala racun s§t. 2020-00004 z dne 16. 9. 2020 v znesku 289,08 EUR. NO
ugotavlja, da je bil radun plagan po roku, dne 20. 10. 2020, prav tako KS za navedeno storitev
ni izdala naroéilnice.

Za gostinske storitve je izdal radun tudi Hudoklin Ales, nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji,
Loka 21, Brusnice, 5t. 00023 z dne 30. 11. 2019 v znesku 1.855,00 EUR za storitve {hrana,
pijaca). NO ugotavija, da je bil raéun placan po roku, dne 21. 1. 2020, za navedeno storitev ni
bila izdana narogilnica, KS ni izvedla postopka preverjanja cene pri drugih ponudnikih. NO
prav tako ugotavlja, da je bila opravljena storitev knjizena na napacni konto, knjizena je bila na
kontu 420500 - »Investicijsko vzdrzevanje in izboljSave«, namesto na kontu 4020098 »izdatki
za reprezentanco«.

5.4 Ugotovitve in priporocila

Pravna podiaga za naroéilo opravijenih storitev je Pravilnik o oddaji javnih narocil, ki so ga v
skladu z 7. toéko 11. ¢lena dolzne uporabljati tudi krajevne skupnosti.

NO ugotavlja, da so bili izdatki pod tocko 5.1 in 5.3. pla¢ani po roku, ra¢un pod tocko 5.2. pa
je bil plagan pred 30 dnevnim rokom, kar je v neskladju z Zakonom ¢ izvr$evanju proradunov
Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, §t. 75/19 in 61/20).

Nadzorovana oseba je pojasnila, da je v navedenih postopkih javnih narodil telefonsko
preverjala cene pri drugih ponudnikih, nima pa tega dokumentirano, kot to zahteva 1. tocka 7.
¢lena Pravilnika o oddaji javnih narodil.

Nadzorovana oseba za navedene stroske in storitve fudi ni izdajala naroéilnic, kar je prav tako
v neskladju s 1. tocko 7. ¢lena Pravilnika o oddaiji javnih narodil in 50. élenom Zakona o javnih
financah.

NO prav tako ugotavlja, da je bila opravijena storitev knjizena na napaéni konto, pravilno bi
bilo knjizenje na konto 4020098 —»izdatki za reprezentanco«, namesto na konto 420500 —
»Investicijsko vzdrzevanje in izbolj§ave«.



Priporocilo MONM:

NO priporoéa MONM, da dosledno izvaja kontrolo prejetih radunov s strani KS kot
neposrednega uporabnika obcinskih sredstev in zagotavlja plagevanje finanénih obveznosti v
skladu z zakonodajo. Prav tako mora MONM zagotavljati tudi pravilno knjizenje posiovnih
dogodkov.

Odgovor MONM:

Po pojasnilu krajevne skupnosti je bilo placilo racuna za motorni puhalnik izvedeno na
podlagi predracuna, plaéilo ra¢una za stroj za ¢is¢enje pa so poravnali pred¢asno na
podlagi dobavnice.

MONM dosledno opozarja krajevne skupnosti, da svoje aktivnosti izvajajo skladno z
zakonodajo (placilni roki, izdaja naroéilnic). V prihodnje bo MONM sprejela dodatne
aktivnosti pri izvajanju kontrole. S predstavniki krajevnih skupnosti bomo organizirali
sestanek na temo plaéilnih rokov in dosledne predloZitve dokumentacije v zvezi s placili
ter javnih narocCil v skladu s Pravilnikom, ki ureja postopek evidencénega narocanja.
Krajevne skupnosti so s Pravilnikom seznanjene in v veéjem delu izvajalcem storitev,
blaga in gradenj narocajo po predpisanem postopku, kar je tekom nadzora ugotovil tudi
nadzorni odbor. So pa Se vedno primeri, kot je opisan pod tocko 5.3 Gostinske storitve,
na kar krajevne skupnosti sproti opozarjamo.

Glede napacnega knjizenja racduna za storitev pod toéko 5.3 Gostinske storitve
pojasnjujemo, da je prislo do napake, ker usluzbenka na oddelku za finance od krajevne
skupnosti po opravijeni storitvi in placilu kljub veckratnemu pozivanju ni prejela racuna.
Po veékratnem pozivanju smo zaradi zakljuénega racuna doloéili najustreznejsi konto,
ki se je sicer kasneje izkazal za neustreznega. MONM namre¢ lahko zagotovi pravilno
knjizenje poslovnih dogodkov, v kolikor pravocasno prejme racun.

V zvezi z navedenim bomo po priporocilu NO Se naprej dosledno izvajali kontrolo
prejetih ra¢unov s strani KS in zagotavijali placevanje finanénih obveznosti v skladu z
zakonodajo ter praviino knjizenje poslovnih dogodkov.

ODGOVOR NO:
NO se strinja s pojasnilom MONM, ostaja pa pri prvotni ugotovitvi v delu, ki se nanasa
na predc¢asno placilo raéunov in izdajanja naroéilnic.

6. Uporaba poslovnih prostorov, najemnina in platevanje ostalih stro$kov

NQ je opravil pregled postopka pridobivanja stvarnega premozenja v najem, skladno z dolocili
Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (URL RS, &t
11/18, 79/18, v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS-1). Po 68. ¢lenu v povezavi s 46. ¢lenom
predmetnega zakona lahko KS kot oseba javnega prava pridobiva nepremiéno premozenje v
najem brezplaéno, vendar ob poggjih, da tak$na pridobitev ne povzro¢a KS vegjih stroskov ali
nesorazmernih obveznosti.

KS Gabrje ima za svoje delovanje poslovne prostore v objektu na naslovu Gomile 10, 8321
Brusnice, v izmeri 150 m?, ki so v lasti Prostovolinega gasilskega drustva Gabrje. KS Gabrje
je v postopku nadzora podala obrazlozZitev, da za prostore za delovanje s PGD Gabrje nima
sklenjene najemne pogodbe. KS za navedene prostore placuje stroSke elektricne energije,
ogrevanje prostorov in porabo vode za celoten objekt, tudi del, ki ga uporablja PGD Gabrje.



6.1.Ugotovitve in priporogila

NO ugotavlja, da bi morala imeti KS za prostore, ki jih potrebuje za svoje delovanje skladno z
ZSPDSLS-1, sklenjeno najemno pogodbo vsaj o brezplaénem najemu, ki pa je nima. Z
najemno pogodbo bi se namre¢ jasno opredelila in razmejila razmerja glede pladevanja
obratovalnih stroskov, ki bremenijo najemnika nepremicnine in ostali stroski, ki bremenijo PGD
kot lastnika nepremiénine. NO tudi ugotavlja, da ni nikakréne pravne podlage, ki bi dovoljevala,
da KS lahko v zameno za brezplaéni najem, pladuje PGD obratovalne stro$ke. KS s tem ne
zasleduje nacela gospodarnosti, preglednosti postopkov in predvsem ne sledi nacelu
sorazmernosti, torej, da s &im manjSimi stroski dosega ¢im vedji oz. ¢im boljSi rezultat.

NO daje KS in MONM priporocilo, da v prihodnje uredi pisno pogodbeno razmerje s PGD
glede prostorov, ki jih ima v najemu, prav tako NO priporoca, da se v pogodbenem razmerju
doloGi »kljuc« delitve in placila obratovalnih stroskov, ki bremenijo KS glede na povrsino
prostorov, ki jih KS uporablja in po nacelu gospodarnosti placuje stroske elektrike, vode,
stroSke ogrevanja.

Odgovor nadzorovane osebe in MONM:

Po preveritvi pri krajevni skupnosti in Oddelku za premozenje je bilo ugotovljeno, da bo
na podlagi vzpostavitve etazne lastnine sklenjena pogodba o ureditvi medsebojnih
premozenjskih razmerij med MONM in PGD Gabrje, tudi v delu, ki se nanasa na plaéilo
stroskov in drugih finanénih obveznosti.

Odgovor NO:
NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe in MONM.

7. Delovanje Sveta krajevne skupnosti

Pravna podlaga za delovanje sveta krajevne skupnosti je Odlok o nalogah in financiranju KS
v MO NM (v nadaljevanju: odlok KS), poleg tega pa e Statut ob¢ine. Navedeni odlok dolota
naloge, organizacijo in financiranje ter nacin dela, sprejemanje odlocitev sveta KS in
obvescanje javnosti o delu sveta KS.

Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da je v letu 2020 svet KS izvedel 2. redni seji in 3.
dopisni seji. NO ugotavlja, da za seje sveta KS ni bilo javno objavijenih vabil, kot je to
zahtevano v 16. ¢lenu odloka KS. Prav tako NO ugotavlja, da zapisniki sej sveta KS niso
sestavijeni v skladu z odlokom KS, kot to zahtevata 17. in 18. ¢len odloka KS, prav tako
zapisniki niso bili objavljeni na spletni strani MONM.

7.1.  Ugotovitve in priporocila

Pravna podlaga za delovanje sveta krajevne skupnosti je Odlok o KS. Navedeni odlok doloca
naloge, organizacijo in financiranje ter nacin dela, sprejemanje odloditev sveta KS in
obvescanje javnosti. NO ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nanasa na vabila in zapisnike
o delu sveta, ne poteka v skladu s sprejetim Odlokom o KS in sicer 16., 17. in 18. élenom
odloka KS.

KS vabila za sejo sveta krajevne skupnosti ne objavija na podportalu krajevnih skupnosti na
spletni strani MONM, kar je v neskladju s 16. clenom navedenega odloka in tudi z 2. toéko 17.
¢lena odloka, ki govori o tem, da se z objavo vabil zagotavlja obves¢anje javnosti o delu KS.

Zapisniki sej sveta KS niso sestavijeni v skladu z 18. élenom odloka KS, ker mora zapisnik
sveta KS obsegati podatke o delu na seji, o predlogih, o katerih se je razpravijalo z imeni
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razpravljavcev, navedbo na seji sprejetih sklepov in izidov glasovanja o0 posameznih zadevah.
Iz zapisnika mora biti tudi razvidno, kdo je prisoten na seji in ali je zagotovljena sklepénost.
Potrjen zapisnik mora podpisati predsednik sveta KS ali predsedujodi.

Odgovor MONM:
MONM bo na podlagi ugotovitev NO vsem krajevnim skupnostim posredovala navodilo

za pravilno izvedbo sej svetov krajevnih skupnosti, in sicer da pri tem upostevajo tako
Statut MONM kot Odliok o KS.

Odgovor NO:
NO sprejema pojasnilo MONM.

8. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednika in tajnika - sejnine

Odlok o KS dologa, da so predsedniki in tajniki svetov krajevnih skupnosti upraviéeni do
nadomestila za opravljanje funkcije v skladu s Pravilnikom o pladah, sejninah in drugih
prejemkih obg&inskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob¢inskega sveta, ¢lanov svetov ozjih
delov obcine ter ¢lanov drugih organov Mestne obcine Novo mesto (URL RS, §t. 59/12 in DUL,
§t. 14/2019) (v nadaljevanju:; pravilnik o plagah). V letu 2020 je bilo za opravljanje funkcije
predsednika sveta izplacano 2.202,60 EUR bruto oziroma 2.013,70 EUR neto, kar predstavlja
sejnine za 11 mesecev, je pa v tem znesku tudi sejnina iz meseca decembra 2019 v znesku
220,26 EUR bruto, tako, da je predsednik prejel sejnine za 10 sej. Za opravijanje funkcije
tajnika je bila izplacana sejnina v visini 1.101,20 EUR bruto oziroma 1.101,20 EUR neto, kar
predstavlja sejnine za 11 mesecev, od tega je tudi sejnina izplacana iz decembra 2019 v
znesku 110,12 EUR bruto.

8.1. Ugotovitve in priporocila

NO ugotavlja, da je bilo izplagevanje sejnin za opravijanje funkcije predsednika sveta in tajnika
sveta KS skladno s Pravilnikom o plaéah funkcionarjev in nagradah &lanov delovnih teles
obcinskega sveta ter o povradilih stroskov (URL RS, &t. 59/12, DUL, &t. 14/19).

9. ZAKLJUGEK

Sodelovanje ob&inske uprave MONM in vodstva KS z NO je bilo ustrezno. NO je prejel vso
dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval od MONM in predsednika sveta KS.

NO ugotavlja, da je pretezna vecina poslovanja KS Gabrje skladna s finanénim naértom in v
okvirih proracuna ter zakonodaje na podrocju lokalne samouprave, javnega narocanja ter
financiranja obéin in njenih ozjih delov.

NC je ugotovil, da nadzorovana oseba pri poravnavanju finanénih obveznosti ni upostevala
rokov za placila v javnem sektorju. Finanéne obveznosti je poravnavala po roku zapadiosti, v
enem primeru pa pred rokom zapadlosti in tako ravnala v nasprotju z Zakonom o izvrSevaniju
proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, &t 75/19 in 61/20). NO
priporota MONM, da dosledneje izvaja kontrolo prejetih racunov s strani KS kot neposrednega
uporabnika obginskih sredstev in placevanje storitev izvaja v skladu z zakonodajo. V skladu z
Zakonom o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2019 in 2020 velja plagilni rok
v breme obginskih proradunov in tudi za njene neposredne uporabnike 30 dni. Tudi Zakon o
zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (URL RS, &t. 152/20 in 175/20),
tega roka ni spremenil.

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba ni izdajala narogilnic za nabavo blaga ali izvajanja
storitev, kar je neskladju z Zakonom o financah in 8. clenom Pravilnika o oddaji javnih naroéil,
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katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem naro¢anju
t.: 430-0001/2022-1 z dne 4. 1. 2022( v nadzorovanem letu je veljal pravilnik iz leta 2017).

NO tudi ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nana$a na vabila in zapisnike o delu sveta, ne
poteka v skladu s sprejetim Odlokomn o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL, &t. 12/17),
in sicer v skladu s dolocbami 16., 17. in 18. &lena odloka, ker vabil in zapisnikov sej sveta
krajevne skupnosti ne objavlja na podportalu krajevnih skupnosti na spletni strani MONM in
ker zapisniki sej sveta KS niso sestavljeni v skladu z 18. clenom odloka KS.

V zvezi z uporabo poslovnih prostorov NO ugotavlja, da bi morala imeti KS za prostore, ki jih
potrebuje za svoje delovanje skladno z ZSPDSLS-1, sklenjeno najemno pogodbo vsaj o
brezplaénem najemu. Z najemno pogodbo bi se opredelila in razmejila razmerja glede
platevanja obratovalnih stroskov, ki bremenijo najeto nepremiénino in ostali stroski, ki
bremenijo PGD kot lastnika nepremicnine. NO tudi ugotavlja, da ni nikakr§ne pravne podlage,
ki bi dovoljevala, da KS lahko v zameno za brezplacni najem, platuje PGD obratovalne
stroSke. S tem namreé KS ne zasleduje nadela gospodarnosti, preglednosti postopkov in
predvsem ne sledi naéelu sorazmernosti, torej da s ¢im manjsimi stroski dosega ¢im vedji oz.
¢im boljsi rezultat.

Odgovor nadzorovane osebe (povzetek):

Svet KS Gabrje se strinja s poroéilom nadzornega odbora, ki bo v pomo¢ pri izboljSanju
njihovega delovanja. Glede posameznih ugotovitev je svoje mnenje podala tudi
obéinska uprava MONM in so razvidne iz posamezne tocke pregleda. Nekatere je KS Ze
upostevala (placilo storitev pred zapadlostio roka placila, razdelitev lastniStva
Kufturnega doma med MONM in PGD Gabrje.

Odgovor NO:
NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.

10. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE I1ZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja s predlaganimi ugotovitvami in priporocili NO in se zavezuje, da
jih bo upostevala pri svojem poslovanju. Posamezne nepravilnosti je nadzorovana oseba ze
odpravila med nadzornim pregledom, prav tako je MONM pojasnila, da bo KS nudila veé
strokovne pomodi ter redno izvajala kontrole njenega delovanja. Zaradi navedenih ukrepov
nadzorovani oseb ni potrebno porocati o izvedenih ukrepih.

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porodila Nadzornega odbora obgine (Uradni list RS, &t.
23/09). NA N

lzvajalki nadzora:
Marjetka Kastrevc
Martina Vrhovnik

Predsednik Nadzornega odbora:

A mag. Marko Vrhov
PRILOGI: T .
1. Odzivno porocilo sveta KS Gabrje z dne 30. 6. 2022

2. Odzivno porocilo obéinske uprave MONM z dne 1. 7. 2022

Vroditi:
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Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto

Svet Krajevne skupnost Gabrje Gomile 10, 8321 Brusnice
Dr. Jana Bolta Saje, v.d.direktorice obcinske uprave MONM
Arhiv NO
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Stevilka; 032-14/2022
Datum: 1.7. 2022

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: 0Odzivno porocilo
ZVEZA: Osnulek porodéila o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti
Gabrje za leto 2020

Na podlagi 42. élena Statuta Mestne ob&ine Novo meste (DUL, 5t.14/19) in 11. &lena Pravilnika
o obveznih sestavinah porodila Nadzornega odbora (UL RS, st. 23/09) vam v nadaijevanju
podajamo pojasnila in odgovore na vase ugotovilve, podane v Osnutku poroéila o opravijenem
nadzoru pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti Gabrje za leto 2020

Tocka 4.1. Projekt »lzdelava idejne zasnove preureditve stare Sole«

Gre za enega od projektov, ki ga v delezu sofinancira MONM. KS prejme racun od izvajalca,
kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Placilni rok MONM je 30.
dan po prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo sredstev krajevni skupnosti, zato prihaja do
neizpolnjevanja roka plagil izvajalcem s strani krajevnih skupnosti

Tocka 4.2 Projekt nNabava opreme kuhinje v KD Gabrje«

Gre za enega od projektov, ki ga v delezu sofinancira MONM. KS prejme raun od izvajalca,
kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Plaéilni rok MONM je 30.
dan po prejemu listine, ki je podiaga za izpladilo sredstev krajevni skupnosti, zato prihaja do
neizpolnjevanja roka plaéil izvajalcem s strani krajevnih skupnosti.

Tocka 4.3 lzdelava projektne dokumentacije za ureditev veénamenske ploséadi — Trga v
centru Gabrja

Gre za enega od projektov, ki ga v dele2u sofinancira MONM. KS prejme racun od izvajalca,
kateri je pogoj za pridobitev sofinancerskih sredstev s strani MONM. Plagilni rok MONM je 30.
dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplailo sredstev krajevni skupnosti, zato prihaja do
neizpolnjevanja roka pladil izvajalcem s strani krajevnih skupnosti

NE>0
MECTS
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Glede toék 5.1 nakup motornega puhalnika, 5.2 Stroj za &i$cenje, 5.3 Gostinske storitve
podajamo naslednje pojasnilo:

Po pojasnilu krajevne skupnosti je bilo plaéilo raguna za motorni puhalnik izvedeno na pedlagi
predratuna, plaéilo ratuna za stroj za EiScenje pa so poravnali predéasno na podlagi dobavnice.

MONM dosledno opozarja KS-e, da svoje aktivnosti izvajajo skladno z zakonodajo {pladilni roki,
izdajo narogilnic). V prinodnje bo MONM sprejela dodatne aktivnosti pri izvajanju kontrole, S
predstavniki krajevnin skupnosti bomo organizirali sestanek na temo placilnih rokov in dosledne
prediozitve dokumentacije v zvezi s plaéiii ter Javnih naroéil v skladu s Pravilnikom, ki ureja
postopek evidenénega naroéanja, Krajevne skupnosti so s Pravilnikom seznanjene in v vedjem
delu izvajalce storilev, blaga in gradenj naroéajo po predpisanem postopku, kar je iekom nadzora
ugotovil tudi nadzorni odbor, So pa §e vedno primeri, kot je opisan pod tocko 5.3 Gostinske
storitve, na kar krajevne skupnosti sproti opozarjamo.

Glede napadnega knjizenja raduna za storitev pod tocko 5.3 Gostinske storitve pojasnjujemo, da
je pri¢lo do napake, ker usluzbenka na oddelku za finance od krajevne skupnosti po opravljeni
storitvi in plaéilu kljub veckratnemu pozivanju ni prejela racuna. Po veckratnem pozivanju smo
zaradi zakljuénega raéuna doloGili najustreznej$i konto, ki se je sicer kasneje izkazal za
neustreznega. MONM namre¢ lahko zagotovi pravilno knjizenje poslovnih dogodkov, v kolikor
pravoCasno prejme racun.

V zvezi z navedenim bomo po priporogilu NO Se naprej dosledno izvajali kontrolo prejetih raéunov
s strant KS in zagotavijali placevanje finanénih obveznosti v skladu z zakonodajo ter praviino
knjizenje poslovnih dogodkov.

Toéka 6. Uporaba posiovnih prostorov, najemnina in placevanje ostalih strodkov

Po preveritvi pri krajevni skupnosti in Oddelku za premozenje je bilo ugotovljeno, da bo na podlagi
vzpostavitve etaZne lastnine sklenjena pogodba o ureditvi medsebojnih premozenjskih razmerij
med MONM in PGD Gabrje, tudi v delu, ki se nanasa na piacilo stroSkov in drugih finanénin
obveznosli.

Tocka 7.1 Delovanje Sveta krajevnih skupnosti

MONM bo na podlagi ugotovitev NO vsem krajevnim skupnostim posredovala navodilo za
pravilno izvedbo sej svetov krajevnih skupnasti, in sicer da pri tem upoétevajo tako Statut MONM

kot Odlok o KS.

Lep pozdrav.

Vanja Lakner

vodja Urada za fingnce i e zadeve 4 L :
] ! o Lad

dr. Jana Bolta Saje %

v.d direktorice ob&inske e

a'é Gregor Macedoni
: Zupan




Gabrje, Gomile 10, SI - 8321 Brusnice
Mob: 031 799 704
e-posta:ks.gabrje@novomesto.si

Spostovani,

v imenu sveta krajevne skupnosti Gabrje se najprej zahvaljujem za opravljeni nadzor. Menim, da je bilo
sodelovanje dobro in vzajemno. Strinjamo se s porotilom nadzornega odbora, ki nam bo v pomo¢
izboljanju nasega delovanja. Tekom let opravljanja dela predsednika krajevne skupnosti ugotavljam da je ta
poloZaj Zedalje bolj zahtevnejsi in odgovornejsi. Brez kakrinegakoli znanja o javni upravi, javnih narotilih,
javni blagajni si izvoljen na to funkcijo. Ljudje, ki so te volili od tebe pri¢akujejo veliko, medtem ko imas picle
finance in moras3 opraviciti vsak evro. Vasih ta »opravititic ve¢ stane kot sama vrednost nakupa. HvaleZni
smo za zaklju€ke nadzora, ki nam bodo izbolj3ali svoje delo. Nekaj smao jih Ze implementirali (placilo storitev
pred zapadlostjo roka plaila, razdelitev lastnistva Kulturnega doma med MO NM in PGD Gabrje - je v teku).
Obizalujemo, da ni bil nadzor Ze prej, s tem bi Ze od samega zafetka vedeli kaj delamo narobe.

Lepo pozdravljeni,

predsednik sveta KS Gabrje Rok MeZnar



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Novo mesto 8000

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07), 38. Elena Statuta
Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, $t. 33/16 in 21/17), 6. élena Poslovnika
Nadzornega odbora {Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/20) ter v skladu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto za leto 2022 je Nadzorni odbor Mestne
ob&ine Novo mesto na 39. seji, dne 30.11.2021, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA
Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled
pravilnosti poslovanja KS Gabrje v letu 2020

1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 5. 2. 2022 do 30. 6. 2022 na sedezu Mestne obgine
Novo mesto in po potrebi tudi na sedezu KS Gabrje.

2. Nadzor bosta izved!i ¢lanici Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto: Marjetka
Kastrevc in Martina Vrhovnik.

Stevilka: 032-0005/2022
Datum: 4. 2. 2022

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obcine Novo mesto

Ck( :

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obcine Novo mesto
g. dr. Rok Meznar, predsednik KS Gabrje

¢lanici Nadzornega odbora MONM, ki sodelujeta v nadzoru
Arhiv
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-0006/2022
Datum: 12. 9. 2022

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS &t. 94/2007, 76/08,
79/09, in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obgine Novo mesto (DUL, st. 14/2019) in
8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, §t. 35/16 in
14/20) ter dolodil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzormega odbora (URL RS &t.
23/09), je Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto na 51. redni seji nadzornega odbora
dne 12. 9. 2022 sprejel

POROCILOO OPRAVLJENEM NADZORU
ZADOLZEVANJA MESTNE OBCINE NOVO MESTO V LETU 2020

Nadzorni odbor v sestavi:

mag. Marko Vrhovsek, predsednik

Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan

Anton Repovz, ¢lan

mag. Mitja Sadek, &lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, &lanica

NOeOsrWON 2

Izvajalki nadzora :

Martina Vrhovnik in Marjetka Kastreve

Nadzorovani organ:

Obéinska uprava Mestne obcine Novo mesto

Odgovorna oseba

* mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto

¢ dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica obéinske uprave Mestne obéine Novo mesto
do 13. 5. 2022

¢ dr. Jana Bolta Saje, vriilka dolznosti direkiorice ob&inske uprave Mestne obéine
Novo mesto od 14. 5. 2022 dalje

1. UVODNI DEL

1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clanici Nadzornega odbora Mestne obdine Novo mesto (v nadaljevanju: NO) sta v
nacrtovanem obdobju marec - junij 2022 skladno s programom dela NO za leto 2022, ki je bil



sprejet na 39. redni seji NO dne 30. 11. 2021 in s sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-0006/2022
z dne 4. 2. 2022, opravili nadzorni pregled nad zadolzevanjem Mestne obéine Novo mesto (v
nadaljevanju; MONM) za leto 2020.

1.2. Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti postopkov pri zadolzevanju MONM,
skladnost z zakonskimi dolocili glede visine zadolzitve MONM ter gospodarjenje z obg&inskimi
javnimi sredstvi in premozZenjem. Pravilnost poslovanja je NO preverjal za leto 2020. NO je v
celoti pregledal dokumentacijo v zvezi s pridobivanjem izbranih namenskih posojil.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti pravilnost poslovanja MONM v delu, ki se nanasa na zadolzevanje
in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020 ter
stanje dolga na dan 31. 12. 2020 ter primerjava z ostalimi mestnimi ob&inami. Nadzor naj bi
preveril tudi skladnost z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti Mestne obcine Novo mesto
(v nadaljevanju: MONM) za leto 2020 ter namenskost, transparentnost in smotrnost
zadolZevanja. Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti in gospodarnosti zadolzevanja, ali je
visina zadolzitve MONM v zakonsko dovoljenem obsegu, ali je bila izbira posojilodajalcev
gospodarna, ali je bilo poroanje Ministrstvu za finance RS pravilno in pravogasno ter odprava
morebitnih nepravilnosti ter podaja priporoéil in predlogov za nadalinje poslovanje
nadzorovane osebe. Podlago za nadzor so predstavljali proracun in zakljuéni raun MONM za
leto 2019 in 2020, finanéni nacrt zadolzevanja za leto 2020, premoZenjska bilanca za leto
2020, finanéne kartice, pogodbe o posojilih, porogilfa o stanju in spremembah zadolzitve
Ministrstvu za finance, ter ostala podroéna zakonodaja.

1.4. Krajin cas izvedbe nadzora

NO je dne 16. 2. 2022 po elektronski posti posredoval na obcinsko uprave MONM zaprosilo
za posredovanje dokumentacije in odgovorov na posredovana vpraSanja. Obcinska uprava
MONM je dne 5. 2. 2022 prevzela sklep o nadzoru. NO je pravocasno prejel vso zahtevano
dokumentacijo in pisne odgovore na vpradanja po elektronski posti.

1.5. Podrocna zakonodaja in druge pravne podlage za izvedbo nadzora:

Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje nadzorovane osebe na
podrocju zadolZzevanja so naslednje:

¢ Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11, 14/13 - popr., 101/13, §5/15 - ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US; v nadaljevanju ZJF),

o Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, &t 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO,
71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO in 207/21; v nadaljevanju ZFO-1),

e Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni
list RS, §t. 80/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 — ZIVOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE in 15/21
— ZDUQP; v nadaljevanju: ZIUOOPE),

» Zakon o izvr§evanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS,
5t. 75/19, 61/20 — ZDLGPE, 133/20 in 174/20 — ZIPRS2122),



e Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS §t. (23/99, 30/02-ZJF-C in 114/06-ZUE),

e Zakon o finanéni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS, &t. 189/20),

e Pravilnik o raunovodstvu Mestne ob¢ine Novo mesto (27. 9. 2016),

¢ Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za prora¢un, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13,
94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19 in 10/21).

» Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju obdin (Uradni list RS, &t. 108/21)

» Pravilnik o postopkih zadolZzevanja obc¢in (Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10 in 55/15)

* Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in obéin (Uradni list RS, &t. 3/13)

e Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniskega ra¢una drzave oziroma obéine
(Uradni list RS, $t. 76/20 in 82/20 — popr.)

o Statut Mestne ob&ine Mestne obcine Novo mesto (DUL §t. 14/19),

e Odlok o proracunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 (DUL st.16/18 in 12/19),

» QOdlok o proracunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2020 ( DUL §t.27/19 in 11/20),

o Zakljuéni racun proracuna Mestne obéine Novo mesto za leto 2020 (DUL &t. 10/21),

o Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032-0006/2022 z dne 4.2.2022,

e Program dela NO MONM za leto 2022,

¢ Poslovnik 0 delu NO MONM ( DUL &t. 35/16 in 14/20),

e Pravilnik o obveznih sestavinah porogila nadzornega odbora (UL RS &t. 23/09),

Nadzorovani osebi je bil dne 27. 7. 2022 posredovan Osnutek porocila o opravijenem
nadzoru zadolZzevanja MONM za leto 2020. Nadzorovana oseba se je na osnutek porocila
odzvala in posredovala odzivno poroéilo z dne 29. 8. 2022 ter podala odgovore na
posamezne ugotovitve NO iz osnutka porocila. Odgovori iz odzivnih poro€il so zapisani
v posevnem tisku pri posamezni tocki porocila. Odzivno poroéilo je priloga tega
porodéila.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe

Nadzorovana oseba je obdinska uprava MONM, ki jo sestavlja pet organizacijskih enot.
Usmerja in nadzira jo Zupan, ki je hkrati odgovorna oseba. Delo ob&inske uprave neposredno
vodi direktorica obcinske uprave. Obéinska uprava v okviru svojih pravic in dolZnosti opravlja
upravne, strokovne, organizacijske in druge naloge, ki jih v skladu z zakonodajo izvaja za
zadovoljevanje potreb prebivalcev na podrodjih, doloéenih z Odlokom o organizaciji in delovnih
podroéjih obginske uprave MONM. Pri svojem delu je samostojna in deluje v okviru Ustave
RS, zakonov, Statuta MONM in drugih veljavnih predpisov.

Nadzor nad zadolzevanjem MONM v letu 2020 je v okviru administracije obcinske uprave
potekal v sodelovanju z direktorico obéinske uprave ga. dr. Vido Cadonié Speli¢ in z
racunovodjo, zaposleno v Uradu za finance in sploSne zadeve, ga. Natalijo Pernek. V &asu
nadzora je pridlo do spremembe pri vodenju obéinske uprave. Mesto vrsilke dolznosti je s 13.
5. 2022 prevzela dr. Jana Bolta Saje. Sodelovanje med nadzorovano osebo in NO je potekalo
korektno. Nadzorovana oseba je spoStovala roke in je bila v postopku nadzora zelo odzivna.



2. UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal pravilnost poslovanja nadzorovane osebe, ki je
temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in akti ob¢ine,
predvsem skladnost finanénega poslovanja s proracunom obgine za leto 2020 in zakonodajo.
Na podlagi ugotovitev je dal priporocila in predloge za nadaljnje poslovanje MONM za
nadzorovano podrodje.

NO je preverjal posle obéine, ki pomenijo zadolzevanje, ali vplivajo na stanje dolga obcine.
Nadzor je bil izveden na naslednjih podrodjih, in sicer. zadolzitev za investicije, upravljanje z
dolgom obéinskega proraéuna, soglasje k zadolzevanju, dolgorocno zadolZevanje,
likvidnostno zadolzevanje, stanje dolga na 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020 ter porocanje o
zadolzitvi v letu 2020 Ministrstvu za finance.

NO je v postopku nadzora zadolzevanja MONM podrobno pregledal naslednjo dokumentacijo:

e Seznam zakonodaje, pravilnikov in navodil, ki urejajo nadzorovano podrocje

e Odlok o proratunu MONM za leto 2020 za predvideno zadolZzevanje MONM v letu
2020.

e lzracun najvecjega obsega moznega zadolzevanja MONM za cbdobje 2018-2021.

* Stanje zadolzenosti MONM po letih od 2018 do 2021.

¢ Stanje zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja na ravni MONM na dan 31. 12. 2020
(izpis iz aplikacije e-dolg).

e Zadolzevanje MONM v letu 2020.

+ Kartica finanénega knjigovodstva od 1. 1. do 31. 12. 2020 za konte glavnic posojil.

s Kartica finan¢nega knjigovodstva od 1. 1. do 31. 12. 2020 za konto obresti posoijil.

o Obracuni obresti v letu 2020 (za december) od vseh posojilodajalcev.

e Pregled vseh financnih obveznosti (posojil) na dan 31. 12. 2020

+ Posojilne pogodbe z morebitnimi aneksi k pogodbam s posgjilodajalci in pripadajogi
amortizacijski nacrti.

» lzpis odprtih postavk posojilodajalcev na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020.

e |zkaz racuna financiranja za cbdobje 2019-2020

s |zra¢un najvedjega moznega obsega zadolzitve 2018-2021

Po pregledu prejete dokumentacije je NO zaprosil za dodatna pojasnila in dokumente, ter
pravocasno prejel naslednje dokumente:

e lIzpis porocila o finanénih obveznostih za leto 2020 Ministrstvu za finance RS za
zadnji kvartal 2020 preko spletne aplikacije e-Dolg obcine.

s |zpis spletne aplikacije e-Dolg MONM na dan 31. 12. 2020 - letno poradilo in izpis
konsolidirane premoZenjske bilance MONM na dan 31. 12 2020.

+ Vloge bankam, ki jih je MONM posredovala za pridobitev zavezujocih ponudb za
dolgoroéni kredit v visini 3 mio EUR, za financiranje investicij v oktobru 2019.

» Soglasje Ministrstva za finance za zadolzZitev, predlozitev dokazil povprasevanja in
odgovorov bank ter sklep o izbiri.



* Dokazilo o izvrSenem izdatku za odplacdilo glavnice 15. 3. 2022 po pogodbi z MG &t.
C2130-20G300411 in dokazilo o izdatku za vradilo glavnice po pogodbi §t. C2130-
18G300507 15. 3. 2020.

e Vloge bankam in Kreditno pogodbo, sklenjeno za kratkoroéno zadolZzevanje v letu -
2020.

Vse odgovore in dodatno zahtevana pojasnila je NO pravoéasno prejel.

2.1.  Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo obéinske uprave, zakljuéni ratun MONM za leto
2020, javno dostopne podatke s strani Ministrstva za finance RS, pregledal postopke
zadolzitve v proracunskem letu 2020 in stanje zadolZzenosti MONM na dan 31. 12. 2020.

Sodelovanje obg&inske uprave MONM z NO je bilo ustrezno. NO je prejel vso dokumentacijo in
pojasnila, ki jih je zahteval. Poleg podatkov in razkritij iz zakljuénega racuna MONM za leto
2020 je NO podatke preveril tudi v analitiénih evidencah in podrobno pregledal tri kreditne
pogodbe in celoten postopek zadolzitve nadzorovane osebe, ki se nanasa na dolgoro¢no in
kratkoroéno zadolZitev.

2.2, Temeljni predpisi, ki urejajo zadolzevanje

Zakon o javnih financah doloéa:

» da se obéina lahko zadolZuje s predhodnim soglasjem ministra za finance in pod pogoji,
ki jih dolo¢a ZFO-1,

» da se lahko likvidnostno zadolZi najved do viSine 5 % izdatkov zadnjega sprejetega
proraduna,

* da se v obdobju zacasnega financiranja lahko zadolzi najve¢ do visine, ki je potrebna za
odpladilo glavnic obinskega dolga v tekocem proracunskem letu,

* da iahko izdaja porosiva za obveznosti iz zadolzevanja drugih oseb,

¢ damora o zadolZzevanju in odplaéilih glavnic dolga na predpisani nacin porocati Ministrstvu
za finance (v nadaljevanju: MF),

e da se posredni uporabniki obginskega proracuna, javni gospodarski zavodi, javna
podjetja, katerih ustanoviteljica je obéina ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina
odloéujo¢ vpliv na upravijanje, lahko zadolZujejo in izdajajo poroStva samo, ¢e je to
dovoljeno z zakonom, ki ureja financiranje obéin in pod pogoiji, ki jih doloéi obéinski svet,
v okviru skupne visine zadolZitve in porostev, dologenih z odlokom, s katerim se sprejme
obéinski proradun in

« da morajo obgine o zadolZzevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&in in njihovih
izdanih porostvih na predpisani nagin obveséati MF.

ZFO-1 dolo¢a naslednje omejitve:

o obéina se lahko zadolZi za izvrSevanje proracuna v tekocem proracunskem letu, za
investicije, predvidene v ob&inskem proracunu (in ne tudi za financiranje tekoé¢ih odhodkov
oz. tekodih transferov),



zadolzi se lahko samo s érpanjem posgjila doma, v obsegu, doloéenem v odloku, s katerim
se sprejme obginski proracun,
za vsako zadolzitev, pri kateri ¢rpanje in odplaéilo posojila nista v istem proracunskem

- letu, mora obgina pridobiti soglasje ministra za finance, pri éemer se obseg zadolZzevanja

obéine za izvrievanje obdinskega proraduna, za investicije dolodi v odloku, s katerim se
sprejme obginski proracun,

zadolzi se lahko, e njene obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finanénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialne obveznosti iz naslova izdanih
porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij,
katerih ustanoviteljica je obéina, v posameznem letu odpladila ne presezejo 10 %
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov ob&inskega proracuna v letu pred
letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proraguna za investicije in prejeta sredstva iz proraduna EU ter prihodke rezijskih obratov,
v najvedji dopustni obseg zadolzevanja obline se vstevajo zadolZzevanje za izvr§evanje
obéinskega proraéuna, udinki zadolZevanja za upraviljanje z dolgom obcginskega
proracéuna, dana porostva posrednim proraéunskim uporabnikom obginskega proracuna
in javnim podijetjiem, katerih ustanoviteljica je ob&ina in finanéni najemi ter blagovni krediti
neposrednih proraéunskih uporabnikov obéinskega proracuna,

v najvedji dopustni obseg zadolzevanja obcine se ne vsteva zadolzevanje za sredstva
sofinanciranja investicij iz proraéuna EU — zanje se obéina lahko zadolZzi do viSine
odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev,

obéina lahko izdaja soglasja za zadolzitev in porostva za obveznosti iz naslova
zadolZzevanja posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica
je, ée so obseg in pogoiji zadolZzevanja in porostva dologeni v odloku, s katerim se sprejme
obcinski proradun in ¢e so sredstva za servisiranje dolga zagotovljena iz neproracunskih
virov; izdana porostva obcine se vStevajo v najvedji dopustni obseg zadolZzevanja obgine,
pri éemer zadolZzevanje in porostva teh pravnih oseb ne smejo biti zavarovana s stvarnim
premozZenjem, ki je namenjenc izvajanju javnih sluzb,

obéina {ahko s érpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vracilo obé&inskega dolga
pred njegovo dospelostjo, e se s tem zmanj$ajo stroski obginskega dolga ali izboljsa
struktura dolga na nacin, da se zniza izpostavljenost makroekonomskim in trznim
tveganjem. Za tovrstno zadolzitev mora obcina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega
za finance. Obseg zadolZevanja obéine za upravljanje z dolgom obé&inskega proraéuna se
dolo¢i v odloku, s katerim se sprejme obd&inski proracun.

Prehodne dolocbe ZFO-1C {Uradni list RS, st. 71/17) so omogocale:

zagotavljanje sredstev obdinam za sofinanciranje investicij v prehodnem obdobju na
podlagi 10. clena ZFO-1C kot dodatno zadolzevanje obcin pri drzavnem prorac¢unu.
Dodatno zadolzitev odobri ministrstvo, pristojno za gospodarski razvoj, ki je namenjena
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvr$éene v naérte
razvojnih programov obéinskih proracunov in za upravljanje z dolgom obéine, ¢e gre za
dolg iz zadolzitve za financiranje tistih investicij, za katere bi bila obé&ina v skladu z drugim
odstavkom 23. élena ZFO-1 upravitena porabljati sredstva za sofinanciranje investicij.
Taksna zadolzitev se ne vSteva v najvedji dopustni obseg zadolZzevanja ob&ine iz prvega



Porgfilo = zadolievanje MONM

odstavka 10.b &lena ZFO-1 ter za to zadolzitev ni potrebno pridobiti soglasja ministrstva
pristojnega za finance.

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list
RS, st. 80/20, 152/20 — ZZUQOQP, 175/20 — ZIUOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE in 15/21 -
ZDUOP; v nadaljevanju: ZIUCOPE) je od 31. 5. 2020 dalije obéinam omogocil povecanje
najvecjega obsega moznega zadolZzevanja obéine iz 8 % na 10 %.

Pred zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posaojila nista v istem proraéunskem letu, mora
tako obé¢ina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. MF je izdalo soglasje, ¢e
odplacdilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finanénih najemov in blagovnih
kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev, v posameznem letu
odplacila do 30. 5. 2020 ne preseze 8 % oziroma od 31. 5. 2020 ne preseZe 10 % v
predhodnem letu realiziranih prihodkov, zmanj8anih za prejete donacije, transferne prihodke
iz drzavnega proraéuna za investicije, prejeta sredstva iz proracuna EU in prihodke rezijskih
obratov.

V skladu z dolo€ili ZJF in Pravilnika o poro¢anju, so obdine o svojem zadolZzevanju in
zadolZevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgin dolZne poroéati MF. Od leta 2012
obéine o svojih zadolZitvah in zadolzitvah pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéin,
porogajo s spletno aplikacijo e-Dolg—obcine.

MF lahko preverja zadoizenost posamezne obcine le, kadar obCina zaprosi za soglasje k
zadolzitvi in le na osnovi dokumentacije, ki jo obcina prilozi k viogi za soglasje k zadolZitvi.

Nadzor nad spostovanjem zakonskih doloéil pri zadolzevanju je v pristojnosti obé&inskih
nadzornih odborov in Raéunskega sodi$¢a Republike Slovenije.

2.3 Pregled zadolzenosti mestnih obé&in v obdobju 2015 — 2020

Tabela 8t. 1: Zadolzenost mestnih obé&in v obdobju od leta 2015 do leta 2020

Zap. Indaks
&t Mestna obéina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019
1. |LJUBLJANA 117.398.511] 115.250.195| 114.084.279| 95.185.783| 93.573.428( 100.083.402 107,0
2. [MARIBOR 32.492.457| 41.378.509| 38.181.614] 40.777.158| 46.849.661| 46.180.828 98,6
3. |CELJE 18.224.143| 19.688.908( 20.217.552] 23.421.154| 31.895.170 34.880.962 109,4
4. |KOPER 35.265.173] 34.152.799| 32.586.049| 30.867.220| 33.111.359 30.989.245 93,6
5. |KRANJ 29.402.253| 27.754.186| 25.509.873| 23.270.273| 24.544.811] 25.393.690 103,5
6. |VELENJE 18.634.227 19.391.725; 19.279.344| 19.431.296| 19.635.690| 20.037.076 102,0
7. |PTU 12.511.641| 12.015.600| 11.037.828| 10.589.808| 11.381.134| 12.582.879 110,6
8. |NOVAGORICA 9573.060| B8.755499| 7.512.189| 9.683726| 8.272.939 9.849.157 119,1
9. |[NOVO MESTO 10.359.856] 8.937.145| 11.704.796| 10.054.007| 9.480.608| 7.187.209 75,8
10. |MURSKA SOBOTA 6.375.650] 5.235.168| 6.172.827| 6.008.176] 6.530.216] 6.795.543 104,1
11. |SLOVENJ GRADEC | 5.045.265| 5.351.777| 5.158.091| 5525427 6.447.242| 6.773.120 105,1
SKUPAJ 311.630.133| 314.880.436] 307.100.210| 289.254.951| 304.946.400| 312.541.777

*Vir: MF



Po podatkih MF je bila v obdobju 2015 - 2020 MONM med enajstimi mestnimi ob¢inami med
najmanj zadolzenimi ob&inami. Dolg je konec leta 2020 zna$al 7.187.209 EUR in se je glede
na leto 2019 znizal za 24,2 % oziroma za 2.293.399 EUR.

Tabela 3t. 2: Skupna zadolZzenost mestnih obéin in dolg na prebivalca na dan 31.12. 2020

Dolg pravnih oseb St
Skupni dolg | Dolg obéine | javnega sektorja | prebivalcev | Dolg na
Zap. na dan na dan na ravni obéine na dan prebivalca
&. Mestna obéina 31.12.2020* 31.12.2020* |na dan 31.12.2020*| 1.1.2020 2020
1=2+3 2 3 4 5=1/4
1. |LJUBLJANA 202.246.881 100.083.402 102.163.479 272.760| 741
2. |MARIBOR 70.287.938 45.180.828 24.107.110 105.210] 668
3. |CELJE 43.524.820 34.880.962 8.643.858 48.471 898
4. |KOPER 40.037.803 30.989.245 9.048.558 50.467 793
5. |KRANJ 25.393.690 25.393.690 0 55.506 457
6. |VELENJE 20.243.874 20.037.076 206.798 32.836 617
7. |PTW 13.446.762 12.582.879 863.883 22,834 589
8. |[NOVA GORICA 10.256.479 9.849.157 407.322 31.252 328
9. |SLOVENJ GRADEC 9.127.511 6.773.120 2.354.391 16.938 539
10. [MURSKA SOBOTA 8.807.888 6.795.543 2.012.345 19.005 463
11. |[NOVO MESTO 8.044.701 7.187.209 857.492 36.580 220
VSE MESTNE OBCINE 451.418.347 300.753.111 150.665.236 691.859 652
%l 100 67 33

* Vir; MF, Sekior za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg-obé&ine.

Iz tabele &t. 2 je razvidno, da je med enajstimi mestnimi obéinami na dan 31. 12. 2020 skupni
dolg MONM znasal 8.044.701 EUR. Dolg obcine same je znasal 7.187.20% EUR, dolg pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine pa 857.492 EUR. Glede na $tevilo prebivalcev, je bil
skupni dolg na prebivalca v petih mestnih obcinah vedji kot 600 EUR. MONM je bila po

podatkih MF med vsemi ob&inami najmanj zadolZena, saj je dolg na prebivalca zna$al 220
EUR.

2.4 Odlok o proracunu MONM ter ohseg zadolzevanja za leto 2020

Cdlok o proracunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 9. redni seji dne 14. 11. 2019 in
objavljen v DUL §t. 27/2019. Sprememba odloka je bila sprejeta na 12. redni seji Obdinskega
sveta MONM dne 28. 5. 2020 in objavljena v DUL §t.11/2020 dne 8. 6. 2020.

QOdlok o proracun MONM za leto 2020 je v 13. ¢lenu dolocil, da se obéina lahko zadolzi do
visine 2.713.193 EUR za financiranje investicij, predvidenih v ob&inskem proracunu. Od tega
je bila na podlagi 10. ¢élena ZFO-1C predvidena zadozitev obéine v proracunu drzave do visine
223.193 EUR, ki se ne steje v obseg zadolzevanja obgine. Za sredstva sofinanciranja
investicije iz proracuna Evropske unije se obcina lahko zadolzZi najvec do viSine odobrenih
sredstev in najve€ za obdobje do prejema teh sredstev. Ta sredstva se ne Stejejo v obseg
zadolZevanja obdéine, kot to dolog¢a ZFO-1. V odloku je bilo doloéeno, da MONM za izpolnitev
obveznosti javnih zavedov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, ter pravnih oseb, v kateih
ima odloujo¢ vpliv na upravljanje, v letu 2020 ne bo izdajala porostev. Posredni uporabniki
obéinskega proraduna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obéina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcin neposredno ali posredno prevladujog vpliv na upravijanje, se v letu



2020 dolgorocno ne smejo zadolzevati in ne smejo izdajati prostev, razen Zavod Novo mesto,
ki se lahko dolgorocno zadolzi do visine 70.000 EUR.

S spremembo odloka o proradunu za leto 2020 je bilo opredeljenih nekaj sprememb, predvsem
tistih, ki so se nanaSale na posredne uporabnike obcinskega proraguna, in sicer da se je lahko
dolgoroéno zadolzil tudi Gasilsko re$evalni center Novo mesto do viSine 400.000 EUR.

Zakljuéni racun proraéuna MONM za leto 2020 je bil sprejet na 19. redni seji obéinskega sveta
dne 22. 4. 2021 in objavljen v DUL §t.10/2021 dne 5. 5. 2021.

Iz zakljuénega racuna za leto 2020 je razvidno, da se je v proradunskem letu 2020 ob¢ina
dolgoroéne zadolzila pri drzavnem proracunu v visini 242.204 EUR. Kratkoroéno likvidnostno
se je tekom proradunskega leta 2020 zadolzila v visini 3.700.000 EUR, kar je bilo do konca
leta 2020 odplaéano. Obcina je v proraéunskem letu 2020 odplacala za 2.219.051 EUR glavnic
najetih dolgoroénih posojil. 1zkaz raéuna financiranja za ob&ino v proracunskem letu 2020
izkazuje neto odpladilo dolga obcine v visSini 1.976.847 EUR. Ob upostevanju presezka
prihodkov in odhodkov za proradunsko leto 2020 v visini 5.192.831 EUR, nespremenjenih
kapitalskih delezev in danih posojil in neto odpladila dolga v visini 1.876.847 EUR obcina za
proracunsko leto 2020 izkazuje poveéanje sredstev na raéunu v visini 3.215.984 EUR.

Tabela &t. 3: Pregled prihodkov, odhodkov, finanénih terjatev in nalozb ter financiranja obgine
za proracunski leti 2019 in 2020

Konti|Naziv Realizacija 2020 | Realizacija 2019
7|Skupaj prihodki 43.217.696,00 46.673.632,00
4| Skupaj odhodki 38.024.865,00 45,575.333,00

Presezek prihodkov nad odhodki 5.192.831,00 1.098.299,00
Presezek odhodkov nad prihodki

75|Prejeta wadila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev

44|Dana posagjila in povedanje kapitalskih delezev
Dana minus prejeta posajila in sprememba kapitalskih delezev

50| Zadolzevanje 242.204,00 1.257.594,00

55|Odplaéilo dolga 2.219.051,00 1.938.573,00
Neto zadolZevanje
Neto odplatilo dolga 1.976.847,00 680.979,00
Povetanje sredstev na raéunih 3.215.984,00 417.320,00
Zmanj$anje sredstev na racunih

2.5 Zadolzenost MONM na dan 31. 12. 2020

Skupna zadolZzenost MONM je po podatkih MF konec leta 2020 znasala 8.044.701 EUR. Glede
na predhodno leto se je skupna zadolzenost MONM znizala za 2.293.399 EUR oziroma za
24,2 %. Na nizjo skupno zadolzenost v letu 2020 glede na predhodno leto in proracun za leto
2020 je po podatkih nadzorovane osebe vplivalo dejstvo, da doloéenih projektov ni bilo moé
realizirati v nacrtovanem obsegu v drugi polovici leta. S prosto razpolozljivimi sredstvi je
nadzorovana oseba odplacala glavnico kredita UniCredit Banki po pogodbi §t. K1310/2012 in
s tem zmanj3ala nadaljnje stroSke financiranja.



2.6 Najvecji obseg moZnega zadolZevanja MONM

V najvedji obseg moZnega zadolzevanja obcine se vSteva zadolZzevanje za izvrievanje
obéinskega proracduna, razen zadolZevanje iz drugega odstavka 10.a &lena ZFO, udinki
zadolZzevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom obcinskega proracuna, dana porostva
posrednim proraéunskim uporabnikom obéinskega proracuna in javnim podjetjiem, katerih
ustanoviteljica je obgina, in finanéni najemi ter blagovni krediti neposrednih proracunskih
uporabnikov obéinskega proracuna.

Obdina se v tekoéem proracunskem letu lahko zadolzi, ée odpladilo obveznosti iz naslova
posojil (glavnice in obresti), financénih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter
potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroStev za izpolnitev obveznosti posrednih
proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obéina, v
posameznem letu odpladila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov obdinskega proraduna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proraéuna za investicije in prejeta sredstva iz
proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Tabela §t. 4. Najvedji obseg moZnega zadolZzevanja MONM v letih 2018 - 2021

Podatek 2018 2019 2020 2021

Osnova za izratun najvecjega MOZNega |44 744 194 35 282 051| 36.806.146| 38.740.446
obsega zadolzevanja

Najvegji mozni obseg obseg
zadolzevanja-odplag&ilo glavnice in obresti

Skupaj zadolZzevanije obgine 1.807.130| 1.999.827| 1.170.679 463.140
Razlika 1.566.682| 1.528.378| 2.509.936| 3.410.905

3.373.812| 3.528.205| 3.680.615| 3.874.045

NO je na podiagi zakljuénega raéuna MONM za leto 2019 in 2020 podrobno preveril izraun
najvedjega obsega moznega zadolzevanja za leto 2020. Preveril je, ali je bila uposStevana
pravilna osnova za izracun, ali so bili realizirani prihodki iz A. Bilance prihodkov in odhodkov
obéinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja v viSini 46.673.632 EU pravilno znizani
za transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije v vi§ini 2.726.878 EUR, za prejeta
sredstva iz proraduna EU v viSini 7.0562.995 EUR. Osnova za izracun je tako znasala
36.806.146 EUR. Najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine je za leto 2020 znasal
3.680.615 EUR. Obstojece stanje zadolzevanja obgine, zmanjSano za odpladilo glavnic in
obresti pa je znasalo 1.170.679 EUR. Razlika med najvedjim obsegom moznega zadolzevanja
in skupnim zadolzevanjem obéine za leto 2020 je znasalo 2.509.936 EUR. Obcina je v letu
2020 zmanjsala zadolZzenost.

2.6.1 Ugotovitev
NO ugotavlja, da je izratun najvedjega moznega obsega zadolZzevanja pravilen, da se je

MONM zadolZzevala pod dovoljenim zneskom najvecjega moznega obsega zadolZevanja v
obdobju 2018-2021 in pri tem pravilno upostevala 10. a élen ZFO. NO ni ugotovil nepravilnosti.



Porodilo - zadolZevanie MONM

2.7 Vrste zadolzenosti

Tabela 3t. 5: Zadolzenost mestnih obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine po
vrstah zadolzitve na dan 31. 12. 2020

Dolg pravnih
Dolg obéine | Od tega Qd tega oseb
Zap. na dan kratkoro&ni| dolgoroéni Od tega na dan
. Ob¢ina 31.12.2020 krediti krediti finan&ni najemi| 31.12.2020
1=3+5+7 3 5 7 9
1. JLJUBLJANA 100.083.402 0| 100.083.402 0| 102.163.479
2. |MARIBOR 46.180.828 0| 46.180.828 0| 24.107.110
3. |CELJE 34.880.962 0| 34.859.444 21.518 B8.643.858
4. |KOPER 30.989.245 0| 30.989.245 0 9.048.558
5. |KRANJ 25.393.690 0| 25.393.690 0 0
8. |VELENJE 20.037.076 0| 20.037.076 0 206.798
7. |PTUS 12.582.879 0| 12.582.879 0 863.883
8. |[NOVA GORICA 9.849.157 0 9.849.157 ¥ 407.322
9. |NOVO MESTO 7.187.209 0 7.158.582 28.627 857.492
10. IMURSKA SOBOTA 6.795.543 0 6.795.543 0 2.012.345
11. |SLOVENJ GRADEC 6.773.120 0 6.773.120 0 2.354.391
*Vir: MF

Pregled zadolZzenosti po vrstah zadolZitve po podatkih MF kaze, da je MONM konec leta 2020
izkazovala 7.158.562 EUR dolgoroénih kreditov, od tega 28.627 EUR finanénega najema,
medtem ko je dolg pravnih oseb znasal 857.492 EUR.

2.8 Dolgoroéna posojila MONM
Podatki o sklenjenih pogodbah o dolgoroénih posaijilih, ki jih je MONM sklenila v obdobju
2010 - 2018 in imajo ucdinek v zakljuénem racunu za leto 2020, so predstavijeni v

nadaljevanju.

Tabela &t. 6 . Pregled dolgoroénih posojil MONM na dan 31. 12. 2020 (vir: MONM)

Dejanska
obrestna
Obrasina mera | Obrestl
Zap. meraob vdac. zadec. Masetnl
#t. Pos ofilcdajaicl Datum 2ap Znessk | podpisupog.| 2020 2020 |Letniobrok| obrok dolga Vrsto |
1| BANGA KOPER 301-0004382507 2482010  30.9.2020 000  3M+1L5%) 1,08% 350.004,00 29.167,00( Posojio
2] CELAVSKA HRANLUNCA 02-51-5002938 | 24.12.2019] 20.12.2029] 1.030.000.00] 06M+D43%| _ 0.49%|  a5078| 120.000,00 10.000,00] Poacyio
3] BKO SKLAD 301-0004641684 13.7.2008) 3132022  1485036] 03M+D30%] 3me0,3%) 000 1172730 917.28| Fosopo
4. MGRT€2130-18G300302 25.102016) 15.9.2026)  203.638.70 0.00% eoo]  33.e7a20| 2,831,10] Pomofio
&  WOGRTC2130-17G300198 30102007 159.2021  230.134.68 0.00%) opo| 3287840 2.739,70| Fosefo
6. MNGATC2130-16G300507 22.102018] 15.9.2028)  191.677,53] 0.00% 0.00]  22850.68) 1.996.64| Fosofio
7| MBRTC2130-18G300162 24302019] 15.0.2020]  57.504,08] 0,00%) 000] 839938 533,28 Fosojio
8 MERTC2130-20G300413 30.10.2020] 1592030 24220000 0,00% opo| 2691156 2.242,83| Fosojio
o s«B121818-013 23122013] 20422023]  72000000] 03IM«375%]  oow|  s0@1a] 24000000 20.000,00| Fosofo
10, sxB1218916-014 2362014 19.7.2024] 125416641 Oam+260%]  oBow| ea297] 35000004 28.160,67| Foscii
11} 5v8121818-016 2482017 2002032) 3.146.066,88] OdMs085%|  oesw] 2meis| 260.663.16 22.471,93| Posofio
12, UNCREDIT BANKA SLO. K1310/2012 269482012 305202 0.00] 03Ms199%  C.00% 363.024,00 30.252,00| Fosoga-
T3.] VRATEC FEDENIFED NOVA KBM 27540040 422007 2082021 2862687 OGM+1.55%|  0.00%|  56,86) 38547.96 3212,33 Fnantniwesng
14|  ZDRAVSTVEN DOMNMA4TR24-52014 1082017 8.10.2020 18240,62 3 000  Beaas,7e] 6.252,98| Blagovni kredt




Porofilo - zadolievanje MONM

Na podlagi pregleda vseh sklenjenih pogodb je NO podrobno pregledal dokumentacijo v
zvezi najemom dolgorocnega kredita za investicije v letu 2012, naveden pod zaporedno
§t. 2 v tabeli &t. 6. Zadolzitev v letu 2019 je imela ucinek tudi v zakljuénem racunu MONM
za leto 2020.

2.8.1 Dolgorocno posojilo pri Delavski hranilnici d.d.

MONM je v Odloku o proraéunu za leto 2019 predvidela dolgoroéne zadolZzevanje pri bankah
do zneska 7.000.000,00 EUR za financiranje investicij, predvidenih v proracunu. Dne 9. 10.
2019 je MONM po elektronski posti pozvala k oddaji zavezujoéih ponudb za dolgoroéni kredit
3.000.000,00 EUR z roénostjo 10 let naslednjim bankam: Banki Intesa Sanpaolo d.d., SKB
Banki d.d., NLB d.d., Unicredit banki Slovenija d.d., Delavski hranilnici d.d., Banki Sparkasse
d.d. in Abanki d.d.. Rok za oddajo ponudb je bil 30. 10. 2019. Ponudbe so pravoéasno poslale
SKB Banka d.d., NLB d.d., Unicredit banka Slovenija d.d., Delavska hranilnica d.d. in Intesa
Sanpaolo bank d.d. Ponudbe nista oddali Sparkasse bank d.d. in Abanka d.d.

Vsem pogojem iz poziva k oddaji ponudb so zadostile ponudbe Delavske hranilnice d.d.,
Unicredit banke d.d. in Intesa Sanpaolo bank d.d. NLB d.d. je poslala informativno in ne
zavezujoco ponudbo. SKB banka d.d. pa ni prilozila osnutka pogodbe.

Tabela &t. 7: Primerjava elementov zadolZitve za posamezne ponudnike

redmet vt NLB UNICREDIT SKB SANDASL.
3.000.000,00 | 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | 3.000.000,00

VB B rice EUR EUR EUR EUR EUR

Valuta zadoBitve Evro Evro Evro Evro Evro

IM+048% |IM+0,52% M+065% |6M+0,60% 6M + 0,53 %
QObrestna mera

Dob odplagevanja 10 let 10 let 10 let 10 let 10 let

Frekvenca odplacevanja glavnice | DA DA DA DA DA

Datumn &rpanja kredita do CEl)

Zavarovanie 10 10 10 3 6

Stroski odobritve kredita . 3.000 EUR 3000EUR | 900 EUR 800 EUR

Stroski vodenja kredita brez brez brez brez brez
hrez hrez brez brez brez

MozZnost predCasnega vraiila

Morebitni drugi strodki brez brez brez brez brez

Med tremi pravilnimi ponudbami, ki so tudi v osnutkih pogodb izpolnjevale zahteve iz
povprasevanja po kreditu, je imela najugodnej$o obrestno mero 3m EURIBOR + 0,49 %
Delavska hranilnica d. d. (ostali dve EURIBOR 3M+0,65 % oz. 6M+0,53), prav tako tudi
obcutno najnizje stroske odobritve. S tem je bila najugodnejsa pri dveh najbolj kljuénih
dejavnikih. Delavska hranilnica d.d. je bila tako izbrana kot najugodnej$a. Za naveden izbor
je bilo izdelano poroéilo o izboru najugodnejSega ponudnika s primerjavo ponudb z dne 6.
11. 2019. O izboru ponudnika kreditodajalca je nadzorovana oseba prav tako obvestila vse
banke, ki so pravo€asno oddale zavezujoée ponudbe.

Po izboru ponudnika je MONM Ministrstvu za finance, direktoratu za proraéun RS prediozila
vlogo za soglasje k zadolzZitvi, §t. 4120-5/2019 z dne 6. 11. 2019 za izvrSevanje obéinskega
proraéuna za investicije, predvidene v obginskem proragunu, v visini 3.000.000 EUR. Viogo



je deponila z dopisom, §t. 4120-5/2019-18 (417) z dne 4. 12. 2019. Po pregledu dopolnjene
vloge za soglasje k zadolzitvi je ministrstvo ugotovilo:

* da je vloga popolna in pravoéasna ter da ji je priloZena vsa dokumentacija, doloéena v
tretjiem odstavku 3. élena Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obgin,

+ daima obgina sprejet uravnotezen proracun za leto 2019,

+ da v soglasje predloZzena zadolZitev ne presega nacrtovanega obsega zadolzevanja v
sprejetem odloku o proracunu za leto 2019,

+ da predioZeni podatki verodostojno izkazujejo obstojeéo zadolzenost obgine,

o da letne obveznosti iz naslova zadolzevanja, doloéene v drugem odstavku 10.b ¢lena
ZFO-1, ne smejo preseci 2.822.564 EUR,

» da bodo obveznosti obéine (odpladila anuitet in obrokov), upostevaje obstojeco
zadolzitev in predvideno zadolZitev v letu 2019 v viSini 3.000.000 EUR, v letu 2019
znasale 2.344.763 EUR in z njimi obcina ne bo presegla najvecjega obsega moznega
zadolZevanja, da v soglasje predlozeni predlog pogodbe vsebuje vse pogoje zadolzitve
iz éetrte alineje drugega odstavka 3. élena Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k
zadolZevanju obdgin.

Na podlagi navedenih ugotovitev je minister za finance izdal soglasje za sklenitev pogodbe o
zadolzitvi, ki ga je MONM prejela 17. 12. 2019.

Delavska hranilnica d.d. Ljubljana je na osnovi vioge in sklepa ministrstva ter sklepa
pristojnega organa bhranilnice z dne 20. 12. 2019 odobrila kredit nadzorovani osebi v vigini
1.200.000,00 EUR. Posojilno pogodbo &t. 02-51-51002938, v visini 1.200.000 EUR sta stranki
podpisali 24. 12. 2019. Amortizacijski nacrt in soglasje MF RS sta priloga posojilne pogodbe.
Amortizacijski naért vsebuje odpladila anuitet v vi$ini 10.000 EUR v 120 mesecnih obrokih, 20.
v mesecu.

Skladno s 7. ¢lenom Pravilnika je MONM v roku desetih dni po zadolZitvi oz. skienitvi pogodbe,
kopijo posojilne pogodbe posredovala Ministrstvu za finance.

NO je v nadaljevanju preveril tudi finanéno kartico za konto 55010108 - Qdplacilo kreditov
poslovnim bankam - Delavska hranilnica d.d. (pogodba 5t. 02-51-51002938) za leto 2020, iz
katere je razvidno, da je MONM glavnico vragala v viSini, ki je skladna z amortizacijskim
naértom oz. skladna s podpisano pogodbo §t. 02-51-51002938 v dvanajstih meseénih obrokih
po 10.000 EUR, vendar je NO ugotovil, da je pri nekaterih obrokih zamujala, kar je razvidno
iz. konto kartice obresti 403101 - Pladila obresti od dolgoroénih kreditov - poslovnim bankam
v letu 2020, in sicer je NO pregledal obradun zamudnih obresti za januar 2020, iz katerega je
razvidno, da je nadzorovana oseba zamujala s placilom za 12 dni, §t. obracuna
202000245552393 v visini 26,23 EUR in obradun obresti za april 2020, kjer je nadzorovana
oseba zamujala za 13 dni, obracun §t. 202000250070275 v vidini 28,42 EUR.

2.8.2 Ugotovitve in priporocila
NO ugotavlja, da je v pregledanem postopku zadolZzevanja po posoijilni pogodbi §t. 02-51-

51002938 nadzorovana oseba ravnala skladno z zakonodajo, skladno s sprejetim proraéunom
in internimi navodili. Vse postopke, vloge bankam, izbor najugodnejSega ponudnika, viogo



ministrstvu je izpeljala v roku in pravilno. Hkrati je zasledovalo nadelo gospodarnosti in
ucinkovitosti ter zadolZitev izpeljala po ugodnih trznih pogojih. Cdplaéilo glavnice in obresti je
nadzorovana oseba izvajala v pretezni meri pravocasno in skladno s podpisanc pogodbo, v
nekaj obrokih pa je nadzorovana oseba zamujala z odplacilom glavnice in zaradi tega prejela
obra¢un zakonskih zamudnih obresti v zneskih niZje vrednosti. Zamuda placila banki je v
neskladju z 11. totko tretjega odstavka 32. élena Zakonom o izvrSevanju prorac¢unov
Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, st. 75/19 in 61/20).

Odgovor MONM:
Oddelek za finance in proracun sicer sledi rokom placila v skladu z 32. élenom ZIPRS.

NO je tudi ugotovil, da nadzorovana oseba vloge za zadolzitev ni posredovala SID banki
d.d. Ljubljana, ki ima posebne programe za financiranje obéin in je sicer ugoden
kreditodajalec za dolgoroéne investicije. NO priporoc¢a, da MONM v prihodnje vioge za
dolgorocne kredite posreduje tudi SID banki d.d. Ljubljana.

Odgovor MONM:

Mestna obcina Novo mesto SID banki ni posredovala vioge za zadolZitev, saj navedena
banka ne nudi refinanciranja kreditov, nudijo le dolgoroéno financiranje novih investicif
obéine. V bodoce bomo kljub navedenemu upostevali priporoéilo NO.

Odgovor NO:

NO je pregledal dokumentacijo, ki se je nanasala na novo investicijo, zato bi bila vioga
za financiranje na SID banko v navedenem primeru utemeljena. Vendar pa nadzorovana
oseba sprejema priporoéilo NO za prihodnje nove zadolZitve.

2.8.3 Dolgoro&no posojilo po Pogodbi §t. C2130-20G300411 o sofinanciranju
projekta »Parkiranje za avtodome in osebna vozila v Portovalu.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo RS je 9. 1. 2020 na svoji spletni strani objavilo
dokument st. 4100-1/2020/2 - Obvestilo obéinam o delezih sredstev za sofinanciranje
investicij v letih 2020 in 2021, dne 8. 6. 2020 pa dokument 4100-1/2929/30 - Obvestilo
obcinam o novih vrednostih nepovratnih in povratnih sredstev za leto 2020 - dvig
povpreénine. |1z izratuna delezev sredstev je bilo iz drzavnega proraduna za sofinanciranje
investicije nadzorovani osebi na voljo v letu:

o 2020 484.407,00 EUR nepovratnih sredstev in 242.204,00 EUR povratnih sredstev,
e 2021 443.370,00 EUR nepovratnih sredstev in 221.685,00 EUR povratnih sredstev

MONM je 16. 7. 2020 preko spletne aplikacije hitpps://www.zfo-investinfo ministrstvu
posredovala vlogo in vse zahtevane podatke za sofinanciranje projekta Parkirisée za
avtodome in osebna vozila v Portoval. Investicijski projekt je bil opredeljen v nacrtu razvojnih
programov obdine za leti 2020 in 2021. Investicijski projekt je bil uvri¢en v nacrt razvojni
programov drzavnega proracuna Republike Slovenije.

Pogodbo sta stranki podpisali 28. 10. 2020. Predmet pogodbe je bilo sofinanciranje izvedbe
navedenega investicijskega projekta. Vrednost projekta je znaSala vkljuéno z DDV



302.088,00 EUR. Povratna sredstva so bila v proraéunskih letih za 2020 in 2021 zagotovljena
na proracunski postavki 160223 - Investicijski projekti obgin.

Predmet sofinanciranja po pogodbi so bili naslednji upraviéeni stroki:

+ gradbena, obrinidka in instalacijska dela, vklju¢no z DDV;
« gradbeni nadzor, vkljuéno z DDV,

Pogodba je dolo¢ala, da skupna pogodbena vrednost (samo povratna sredstva) v letu 2020
znasa najvet do 242.204.00 EUR (z besedo: dvesto dvainstirideset tiso¢ dvesto $tiri eurov
100/100) oziroma najvec do razlike med vrednostjo izvedenih del ali storitev, po predlozenih
situacijah ali racunih, vkljuéno z davkom na dodano vrednost

Pogodba prav tako dolo¢a, da neizkorid¢enih sredstev v posameznem proracunskem letu ni
mogoce koristiti v prihodnjih letih. Obrestna mera za kori§cenje povratnih sredstev znasa, 1,10
letno in je nespremenljiva do konénega vracila vseh povratnih sredstev. Roénost oziroma doba
vra¢anja povratnih sredstev znaSa deset let z dobo mirovanja eno leto. Pogodba dolo&a, da bo
MONM vraéala povratna sredstva vsako leto v dveh polletnih obrokih, skiadno z Naértom vracanja
povratnih sredstev, izplacanih v letu 2020 in skladno z Nacrtom vraéanja povratnih sredstev,
izplacanih v letu 2021. Obrok znaSa 13.455,75 EUR za sredstva izplacana v letu 2020 in 0,00
EUR za sredstva izplaéana v letu 2021. Zneski obrokov se v obdobju vraanja povratnih
sredstev, razen zadnjega, ne spremenijo. Zadnji obrok se $teje kot poplacilo celotnega dolga
in se lahko zaradi zaokroZevanja zneskov razlikuje od predhodnih obrokov. Pogodba tudi
dologa, da prvi polletni obrok v obdobju vraganja povratnih sredstev zapade v placilo 15. 3.,
drugi polletni obrok pa 15. 9. 2020.

Prvi polletni obrok za vradilo povratnih sredstev, izplaganih v letu 2020 zapade v placilo 15 3.
2022, zadniji polletni obrok pa 15. 9. 2030.Pogodba tudi doloca, da MONM |ahko predéasno
vme del ali pa celotno vrednost prejetih povratnih sredstev.

NO je preveril naért porabe v proracunu za leto 2020 in 2021, ki vkljuéuje sredstva za
investicijski projekt na postavki 160223 - Investicijski projekti obcin. Pregledal je tudi kartico
finanénega knjigovodstva za konto 500307 - Najeti krediti pri drzavnem proraéunu - dolgoroéni
kredit RS MGRT, ki izkazuje nakazilo sredstev, §t. 002509 v viSini 242.204,00 EUR. Prav
tako je podrobno pregledal kartico finanénega knjigovodstva za konto 55030701 - Odplacila
kreditov drzavnemu proraéunu - dolgorogni krediti - MGRT. V pogodbi o sofinanciranju je bil
opredeljen moratorij na odplaéilo glavnice do 15. 3. 2022. Nadzorovana oseba je prvi obrok
glavnice odplacala 15. 3. 2022 v viSini 13.455,78 EUR, za kar je predlozila potrdilo o
bremenitvi podraduna, izpisano iz spletne aplikacije UJPnet z dne 2. 6. 2022. Navedeno je
skladno s podpisano pogodbo, saj je MONM zapadli obrok posojila vmila praveéasno in
skladno s podpisano pogodbo in naértom vracanja povratnih sredstev, izplacanih v letu 2020.

2.8.4 Ugotovitev

NO ugoiavija, da je MONM pri sofinanciranju investicije s strani Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo RS po Pogodbi o sofinanciranju projekta »Parkiranje za avtodome in
osebna vozila v Portoval« §t. C2130-20G300411 ravnala skladno s sprejetim prora¢unom za
leto 2020 in 2021. Povratna sredstva so bila v proradunskih letih za 2020 in 2021 zagotovljena
na proracunski postavki 160223 - Investicijski projekti obg&in.



Prav tako je ravnala skrbno in prvi obrok, ki je zapadel v plagilo 15. 3. 2022 v visini 13.455,78
EUR poravnala 15. 3. 2022 v skladu s pogodbo o sofinanciranju projekta in naértom vraéanja
povratnih sredstev, izpla¢anih v letu 2020. Pri navedenem postopku zadolZzevanja in odpladilu
obveznosti NO ni ugotovil nepravilnosti.

2.9 Znizanje obrestnih mer po dolgoroénih kreditnih pogodbah z SKB Banko

NO je pregledal postopek zadolzevanja z SKB banko po pogodbi st. 121816-013 z dne 23. 12.
2013 v visini 2.400.000,00 EUR. Odobrena obrestna mera je znadala 3m EURIBOR+2,6 %
letno. Po pogodbi §t. 121816-014 je SKB Banka odobrila nadzorovani osebi kredit v visini
3.500.000,00 EUR z obrestno mere 3m EURIBOR+3,75% V obeh primerih je SKB banka na
podlagi vloge nadzorovane osebe le-tej odobrila kredit za financiranje investicij, ki so bile
nacrtovane v proradunu.

NO je zaprosil tudi za vse sklenjene dodatke k pogodbi 5t. 121816-013. Prejel je dva dodatka.
Dodatek §t. 1 k pogodbi z dne 20. 3. 2015, s katerim je nadzorovana oseba obrestno mero
znizala iz 3m EURIBOR+2,6 % na 3m EURIBOR+1,85%. V nadaljevanju je nadzorovana
oseba ponovno znizala obrestno mero na 3m EURIBOR+1,3% in sklenila Dodatke &t. 2 k
pogodbi z dne 14. 8. 2015.

Tudi po kreditni pogodbi &t. 121816-14 z dne 23.6.2014 je nadzorovana oseba znizala
obrestno mero z dodatkom &t. 1 in dodatkom §t. 2 v letu 2015.

V letih od 2016 do konca leta 2020 pa nadzorovana oseba ni zniZala obrestne mere po
obstojecih dveh kreditih in ni sklenila novih dodatkov k pogodbam, ¢eprav so bile obrestne
mere na trgu Se ugodnejSe. Stanje kredita na dan 31. 12. 2020 po pogodbi §t. 121816-013 je
zna$alo 720.000 EUR, stanje kredita po pogodbi 121816-014 pa 1.254.166,41 EUR.

2.9.1 Ugotovitve in priporocila

NO ugotavilja, da znasa stanje glavnice po kreditu §t. 121816-013 na dan 31. 12. 2020
720.000,00 EUR, stanje glavnice po kreditu §t. 121816-014 pa 1.254.166,41 EUR. NO je
mnenja, da bi nadzorovana oseba v letih od 2016 do 2020 pri SKB banki Se lahko znizala
obrestno mero, saj so bile obrestne mere v teh letih za banéna posojila $e ugodnejSa. Po
pojasnilu nadzorovane osebe le-ta pristopi k znizevanju obrestnih mer po obstojecih kreditnih
pogodbah na podlagi zaznanega gibanja obrestnih mer na trgu, opravi telefonski klic na banko
in povpraSa o mozZnostih zniZanja obrestnih mer.

NO je tudi mnenja in priporoéa, da nadzorovana oseba kljub zahtevni podlagi v zakonodaiji
sprejme pravilnik ali interno navodilo, v katerem bo opredelila merila in postopek, kdaj in na
kaksen nacin pristopiti k znizevanju obrestnih mer pri posgjilih, ki imajo najvedji mozen
prihranek (viSina e neodpladane glavnice, vi§ina obrestne mere,..) in kdaj k refinanciranju
posojil. Navedena merila bodo lahko osnova za posredovanje vlog bankam za morebitna
znizevanja obrestih mer ali refinanciranje posojil, s ciliem znizevanja stroskov financiranja.



Odgovor MONM:

V skladu z nacelom gospodarnosti k znizevanju obrestnih mer po obstojeéih kreditnih
pogodbah pristopimo na podlagi zaznanega gibanja obrestnih mer na trgu nemudoma
ter opravimo poizvedbe na razlicne banke.

Glede predioga NO, da se sprejme interno navodilo z opredeljenimi merili in postopkom,
kdaj in na kakSen nacin pristopiti k zniZzevanju obrestnih mer pri posojilih, menimo da
to ni potrebno in smiselno, saj je odgovornost na zaposlenih, da v skiadu z veljavno
zakonodajo skrbijo z gospodarnost poslovanja in s tem tudi zadolZevanja obéine, kar
ves ¢as izvajamo.

Odgovor NO:

NO ne vztraja pri izdelavi internega navodila z opredeljenimi merili in postopki, vendar
meni, da bil le-ta zaradi zagotavljanja ucinkovitega obvladovanja tveganj sprememb
obrestne mere smiseln.

2.10 Kratkoroéni kredit MONM v 2020

Kratkoro€ni kredit pomeni kredit z roénostjo krajSo od enega leta. Obgine se kratkoroéno
zadolzujejo za potrebe zagotavljanja likvidnosti med proradunskim letom. Kratkoroéne kredite
je potrebno v celoti odplacati pred zakljuékom proracunskega ieta, ker je likvidnostni kredit
namenjen za financiranje zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev zaradi neusklajenega
gibanja prejemkov in izdatkov v proracunskem letu. Za likvidnostni kredit obdine ne
potrebujejo soglasja Ministrstva za finance. Ce likvidnostnega kredita ob&ina ne odplaga do
izteka proradunskega leta, mora pridobiti soglasje Ministrstva, ker je Crpala kredit v enem
proracunskem letu, odpladala pa ga bo v drugem proracunskem letu, s tem da ta kredit lahko
ostane glede na roénost kratkorogen ali postane dolgorocéen.

MONM je 20. 12. 2019 posredovala povprasevanje po revolving kreditu v viSini 2.600.000,00
EUR na NLB d.d., Delavsko hranilnico d.d., Addiko bank, ABANKO d.d., SKB d.d., BKS d.d.,
Unicredit d.d. z rokom. Rok za prejem ponudb je bil 15. 1. 2020 do 12. ure. Med pravoc¢asno
prejetimi ponudbami je bila izbrana najugodnej$a ponudba, in sicer ponudba SKB banke.

Nadzorovana oseba je z SKB banko podpisala pogodbo o kratkoroénem kreditu §t. 12816-019
v visini 2.600.000,00 EUR za tekoée poslovanje. MONM se je s podpisom zavezala, da bo
porabljala kredit v okviru razpolozijivih sredstev banke kadarkoli in v viSini neizkori$¢enega
zneska. Vendar najkasneje do 28. 12. 2020. Banka je obrestovala posojilo po obrestni meri
6mesecni EURIBOR + 0,4 % letno.

NO je preveril érpanje in odplagila posojila in preveril kartico finanénega knjigovodstva, ki
izkazuje, da je nadzorovana oseba ¢&rpala posojilo v celoti v viSini 2.600.00,00 EUR. Dne 17.
1. 2020 je banka izvrsila nakazilo na transakcijski raéun MONM &t. SI156 0128 5010 0015 234,
odprt pri Banki Slovenije, ki ga vodi Uprava RS za javna pladila.

Po pregledu kartice finanénega knjigovodstva na kontu 50010004 - Najeti kratkoro¢ni krediti -
SKB Banka pogodba. §t. 121816-019 je NO ugotovil, da je nadzorovana oseba 28. 1. 2020



vrnila del kredita v visini 1.400.000 EUR in ga ponovno crpala 16. in 22. 4. v visini 200.000
EUR. V mesecu maju je ponovno ¢rpala kredit, a ga v mesecu juniju 2020 v celoti vrnila. Zadnje
vradilo je MONM izvedla 17. 6. 2020 v visini 500.000 EUR. Konto kartico izkazuje stanje 0.

2.10.1 Ugotovitve

NO ugotavlja, da se je MONM v letu 2020 kratkoro¢no zadolzila pri SKB banki, ki je od vseh
zapro3enih bank peonudila najugodnejse kreditne pogoje. MONM je sredstva &rpala skladno s
podpisano pogodbo in sredstva tudi vrnila v roku enega leta, kar je v skladu ZJF.

NO ni ugotovil nepravilnosti.

2.11 Porotanje o zadolzitvi E-dolg obg&in za leto 2020

Obveznost obcin, da obves&ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obéine in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. &lena in
cetrtega odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke poroéanja o zadolzevanju ureja pravilnik o
posiljanju podatkov, ki v 8. &lenu dolo¢a, da morajo obcine poroéati o zadolZevanju obéin in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine. Ob¢ine morajo Ministrstvu za finance porocati
¢etrtletno in letno. Obéina mora po dolodilih 10. &lena pravilnika o poSiljanju podatkov
najpozneje do 15. 1. tekoCega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb
na ravni obcine na 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne giede na to, ali so te izkazovale
kakrsnokoli zadolZzenost. Po doloéilih prvega odstavka 9. élena pravilnika o posiljanju podatkov
morajo obéine do 31. 1. tekodega leta prek aplikacije e-Dolg-obé&ine poslati Ministrstvu za
finance podatke o stanju zadolZenosti obcine in pravnih oseb na ravni obéine na 31. 12.
preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Obcine morajo po dolocilih 12. ¢lena pravilnika
o posiljanju podatkov najpozneje do 15. 4. za prvo trimesecje, do 15. 7. za drugo trimesedje,
do 15. 10. za tretje trimesedje in do 15. 1. za cetrto trimesedje pridobiti podatke o stanju
cetrtletne zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgine, ée so v posameznem
cetrtletju, za katero se posiljajo podatki o zadolzitvi, izkazovale kakrsnokoli zadolzenost. Po
dolodilih 11. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov morajo obcine podatke o cetrtletnem stanju
zadolzenosti obéine in pravnih oseb na ravni obéine posiati Ministrstvu za finance prek
aplikacije e-Dolg-obéine, ¢e so v posameznem dCetrtletju, za katero se posiljajo podatki o
zadolzitvi, obgina in pravne osebe na ravni cbéine izkazovale kakr$nokoli zadolZenost, in sicer
do 30. 4. za prvo trimesedje, do 31. 7. za drugo trimesecje, do 31. 10. za tretje trimesedje in
do 31. 1. za &etrto trimesecje.

NO je preveril letno poroéilo o zadolzevanju MONM in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine ter druzb, ki so v vecinski lasti MONM po stanju na dan 31. 12. 2020 in poroéilo za
zadnji kvartal leta 2020, ki ga je nadzorovana oseba dolzna posredovati Ministrstvu za finance.

MONM je od vseh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgine in druzb, ki so v vec€inski lasti
MONM pridobila podatke o stanju njihove zadolZzenosti na dan 31. 12, 2020 preteklega in
predpreteklega koledarskega leta. Z aplikacijo E-Dolg-obéine je dne 29. 1. 2021 poroéala
Ministrstvu za finance o stanju zadolzenosti ob&ine in oseb javnega sektorja na ravni obdine
na 31. 12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. NO je preveril izpis za zadnji kvartal
2020 iz aplikacije E-Dolg-obéine, &t. dokumenta 10000024617/1, kiizkazuje, da so bili podatki
posredovani ministrstvu 29. 1. 2021, kar je skladno s Pravilnikom o posiljanju podatkov. MONM



je podatke o stanju zadolZzenosti pridobila od naslednjih pravnih oseb na ravni ob&ine: Zavod
za Sport, kulturo, turizem in mladino Novo mesto, Zarja d.0.0. Novo mesto, Dolenjski muzej
Novo mesto, Dolenjske lekarne Novo mesto p.o., Gasilsko-reSevalni center Novo mesto in
Razvojni center Novo mesto d.o.o.

NO je prav tako preveril konsolidirano premozenjsko bilanco MONM na dan 31. 12. 2020, iz
katere je prav tako razvidno stanje zadolzenosti posameznih pravnih oseb in obcine kot celote.
Podatki izkazujejo usklajeno stanje in vsebujejo vse postavke in obveznosti, ki so izkazane
tudi v zakljuénem racunu za leto 2020.

2.11.1 Ugotovitev:

NO pri pregledu poroéila e-Dolg-obéine na dan 31. 12, 2020 za MONM in pravne osebe
javnega sektorja ter druzbe, ki so v vedinski lasti ob&ine ter porocilu za zadniji kvartal 2020, ni
ugotovil nepravilnosti. Nadzorovana oseba je poroc¢ala celovito, pravilno in v rokih skladno s
85. ¢lenom in Eetrtim odstavkom 88. ¢lena ZJF ter 8. &lenom Pravilnika o posiljanju podatkov.

3. ZAKLJUGEK

NO ugotavlja, da je stanje zadolzenosti MONM na dan 31. 12. 2020 znasalo 7.187.209 EUR.
Dolg se je v primerjavi z letom 2019 znizal za 24,2 % oziroma za 2.293.399 EUR. MONM je
bila po podatkih MF med vsemi mestnimi ob&inami najmanj zadolzena obgina, saj je dolg na
prebivalca zna8al 220 EUR. Na znizanje zadolZenosti je po pojasnilih nadzorovane osebe
vplival tudi zamik nekaterih projektov v drugi polovici leta 2020. Nadzorovana oseba je v tem
primeru ravnala gospodarno in s presezkom sredstev poplacala obstojece dolgorocno posajilo
pri banki ter tako zniZala zadolZzenost in stroSke obresti.

NO ugotavlja, da je potekalo zadolzevanje, upravljanje finan¢nih obveznosti in upravijanje
likvidnih sredstev v letu 2020 v MONM v skladu zakonodajo, namensko in uCinkovito.

NO ugotavlja, da ima MONM zadostne evidence o vodenju finanénih obveznosti, da je v letu
2020 svoje pogodbene obveznosti v pretezni meri izpolnjevala skladno z amortizacijskimi
nadrti in naérti odpladil, pri nekaterih vradilih glavnic pa je zamujala in ni spostovala placilnih
rokov, ter tako ravnala v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2020 in 2021 (URL RS, &t. 75/19 in 61/20). Za manjSe zamude je prejela obracune
zamudnih obresti v visini 8 % in jih tudi plagala.

NO priporoca, da je nadzorovana oseba pri vraéilih glavnic bankam in ostalim financerjem
dosledno spostuje amortizacijske nacrte in ne zamuja z vradili, saj si s tem lahko zniza
boniteto ter pogoje kreditiranja v prihodnje in ravna v nasprotjiu z zakonodajo.

NO ugotavlja, da je porocanje MF preko aplikacije E-dolg za leto 2020 potekalo skladno z ZJF
in Pravilnikom o poroéanju pravocasno in celovito za MONM in pravne osebe na ravni obéine.



NO priporoéa, da MONM vloge za dolgoroéna posgjila za nove investicije v prihodnje
posreduje tudi SID banki d.d. Ljubljana, ki ima ustrezne produkte za dolgoroéno financiranje
investicij obgin.

NO ugotavlja, da je nadzorovana oseba pristopila k znizanju obrestnih mer pri obstojeéih
kreditih z SKB banko v letu 2015 in jih tudi zniZala, vendar meni, da bi aktivnosti znizevanja
pri teh lahko nadaljevala tudi v letu 2020, saj so bili pogoji kreditiranja na trgu zelo ugodni.

NO je tudi mnenja in priporo¢a, da nadzorovana oseba, kljub podlagi v zakonodaji, sprejme
pravilnik ali interno navodilo, v katerem bo opredelila merila in postopek, kdaj in na kakSen
naéin pristopiti k znizevanju obrestnih mer pri posgjilih, ki imajo najvedji mozen prihranek
(visSina Se neodplacane glavnice, visina obrestne mere,..} in kdaj k refinanciranju posajil.
Navedena merila bodo lahko osnova za posredovanje vieg bankam za morebitna znizevanja
obrestih mer ali refinanciranje posaijil, s ciliem znizevanja stroskov financiranja.

4. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL
IN PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja z vecino ugotovitev in priporoéil NO in se zavezuje, da jih bo
upostevala pri svojem poslovanju. Zaradi navedenega nadzorovani oseb ni potrebno porocati
o izvedenih ukrepih.

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora obgine (Uradni list RS, st.
23/09).

lzvajalki nadzora:
Martina Vrhovnik
Marjetka Kastreve
Predsednik NO:
mag. Marko YriioyEek
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Vrogiti:
1. Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
2. Obéinski svet Mestne obcine Novo mesto
3. Dr. Jana Bolta Saje, v. d. direktorice obéinske uprave Mestne obcine Novo mesto
4. Arhiv NO
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NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno porodilo

ZVEZA: Osnutek porocila o opravljenem nadzoru zadolZevanja Mestne obéine Novo
mesto v letu 2020

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Mestne obgine Novo mesto (DUL, t. 33/16in 21/17)
in 11. élena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila Nadzornega odbora (UL RS,
§t. 23/09) vam v nadaljevanju podajamo pojasnila in odgovore na vase ugotovitve,
podane v Osnutku porocila o opravijenem nadzoru zadolZevanja Mestne obcine
Novo mesto v letu 2020

2.8 Dolgoroéna posojila MONM

-pod 2.8.2

Zamuda placila banki je v neskladju z 11, tocko tretjega odstavka 32. élena Zakonom o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, &t. 75/19 in
61/20}.

Oddelek za finance in proracun sicer sledi rokom plaéila v skladu z 32. &lenom ZIPRS.

NO je tudi ugotovil, da nadzorovana oseba vloge za zadolzitev ni posredovala SID banki
d.d. Ljubljana, ki ima posebne programe za financiranje obéin in je sicer ugoden
kreditodajalec za dolgorocne investicije. NO priporoga, da MONM v prihodnje vloge za
dolgoroéne kredite posreduje tudi SID banki d.d. Ljubljana.

Mestna obcina Novo mesto SID banki ni posredovala vioge za zadolzitev, saj navedena banka
ne nudi refinanciranja kreditov, nudijo le dolgoroéno financiranje novih investicij ob&ine. V bodoge
bomo kljub navedenemu upostevali priporodilo NO.
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2.9 Znizanje obrestnih mer
-pod 2.9.1

V skladu z nacelom gospodarnaosti k znizevanju obrestnih mer po obstojeéih kreditnih pogodbah
pristopimo na podlagi zaznanega gibanja obrestnih mer na trgu nemudoma ter opravimo
poizvedbe na razliéne banke.

Glede predloga NO, da se sprejme interno navodilo z opredeljenimi merili in postopkom, kdaj in
na kak$en nadin pristopiti k znizevanju obrestnih mer pri posaojilih, menimo da to ni potrebno in
smiselno saj je odgovornost na zaposlenih, da v skladu z veljavne zakonodajo skrbijo za
gospodarnost poslovanja in s tem tudi zadolzevanja obéine, kar ves éas izvajamo.

Lep pozdrav.

Vanja Lakner
vodja Urada za finance in splodne zadeve

VANJA Ol
LAKNER i

Natalija Pernek

vodja Oddelka za finance in proracun
NATALUA S vemmex

atum: 08.3 » d i
PERNEK oo oree” mag. Gregor Macedoni

Zupan

Digitalno podpisal
G regor Gregor Macedoni

+ Datum: 2022.08.31
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Poslano:
- naslovniku



MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

Nove mesto 8000

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07), 38. ¢lena Statuta
Mestne obéine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, &t. 35/16 in 14/20) ter v skladu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2022 je Nadzorni odbor Mestne
obcine Novo mesto na 39. seji, dne 30.11.2021, sprejel

SKLEP
O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obgine Novo mesto izvede

Nadzorni pregled

nad zadolzevanjem MONM v letu 2020

1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 5. 2. 2022 do 30. 6. 2022 na sedezu Mestne ob&ine
Novo mesto.

2. Nadzor bosta izvedli élanici Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto: Marjetka
Kastrevc in Martina Vrhovnik.

Stevilka: 032-0006/2022
Datum: 4. 2. 2022

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obéine/.Tovo mesto
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Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, zupan Mestne obdéine Novo mesto

2. dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, direktorica obéinske uprave Mesine obéine Novo mesto
3. &lanici Nadzornega odbora MONM, ki sodelujeta v nadzoru

4. Arhiv



