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Nadzorni odbor

Stevilka; 032-0010/2023
Datum: 28. 8. 2023

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni fist RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12, 14/15, 11/18, 30/18, 61/20 in 80/20}, 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obgine
Novo mesto (DUL, §t. 14/19)in 43. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine
Novo mesto (DUL, $t.13/23) ter dolodil Pravilnika ¢ obveznih sestavinah porogila nadzornega
adbora (Uradni list RS §t, 23/09), je Nadzorni odbor Mestne obgine Novo mesto na 9. redni
seji dne 29. 8. 2023 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KS
OTOCGEC V LETU 2022

Nadzorni odbor v sestavi:

Marjetka Kastrevce, predsednica

mag. Marko Vrhovsek, namestnik predsednice
Anton Repovz, Clan

Mateja Ribi¢, ¢lanica

Tomaz Slana, ¢lan

Martina Vrhovnik, ¢lanica

mag. Klementina Zeme, ¢lanica

Noeokwh-

lzvajalec nadzora:
Anton Repovz

Naziv nadzorovane osebe: .
Krajevna skupnost Otofec, Druzbeni dom, Sentpeter 1, 8222 Otoéec ob Krki

Odgovorna oseba: 3
mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto
Andrej Novak, predsednik sveta KS Otogec (v letu 2022 Franc Rifelj)

1 UVODNI! DEL
1.1 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Clan NO MO NM Anton Repovz je v maju in juniju 2023 skladno z letnim programom dela
Nadzornega odbora (v nadaljevanju NO) za leto 2023, ki je bil sprejet na 3. redni seji NO dne
14. 3. 2023 ter sklepom o izvedbi nadzora &t. 032-0010/23 z dne 15. 3. 2023, opravil nadzorni
pregled proratunskega uporabnika, to je Krajevne skupnosti Otoec (v nadaljevanju KS
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Otodec) za leto 2022.
1.2 Predmet in vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavljanje zakonitosti poslovanja KS Oto€ec z obginskimi javnimi
sredstvi in ob&inskim javnim premoZenjem. NO je preveril pravilnost poslovanja za leto 2022.

1.3 Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja KS Otoec z zakoni in podzakonskimi
predpisi ter akli MO NM za leto 2022 ter namembnost, transparentnost in smofrnost porabe
proraéunskih sredstev,

Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja, odprava nepravilnosti in podaja priporogil
ter prediogov za nadaljnje posiovanje nadzorovane osebe, Podlaga za nadzor so predstavljeni
proraéun in zakljugni raun MO NM za leto 2022 ter finanéni nacrt in letno porodilo Krajevne
skupnosti Otocec za leto 2022.

1.4 Kraj in ¢as izvedbe nadzora

KS Otodec je 15. 3. 2023 prevzela sklep NO &t. 032-0010/2023 o nadzoru nad poslovanjem
KS Otocec v letu 2022.

NO je na podlagi predhodno sestavljenega vpradalnika dne 27. 3. 2023 posredoval zaprosilo
za posredovanje dokumentacije in odgovorov na posamezna vprasanja po e-poéti na naslov
ks.otocec@novomesto.si, kot tudi po redni poSti na naslov Krajevna skupnost Otocec,
Druzbeni dom 1, 8222 Otoéec ob Krki.

Bne 20. 4. 2023 je NO prejel zahtevano dokumentacijo, ki je predstavljala osnovo za zatetek
postopka nadzora delovanja KS Otodec za lefo 2022.

1.5 Podroéna zakonodaje za izvedbo nadzora (zakonodajna in splo$na nacela)

Za namen nadzora je NO pri svojem delu uposteval zakonodajo in predpise cb&inskega sveta
ter interne akte MO NM:

- Zakon o lokalni samoupravi (Ur. . RS &t. 24/07, 76/08, 79/09, 51/10 42/2012-ZUJF, 14/15-
ZUJF, 11/18- ZSPDSLS-1 in 61/20-ZIUZEOP-A in 80/20 -ZIUOOPE),

- Zakon o javnih financah (Ur. . RS &. 11/11, 57/08, 14/13-pop, 101/13, 55/15-ZFisP,
96/2015 ZIPRS in 13/18),

- Zakon o financiranju obg&in (Ur. |. RS $t. 123/08, 57/08, 36/11, in 14/15-ZUJFO),

- Zakon o radunovodstvu (Ur. . RS &t 23/99, 30/02 -ZJF-C in 114/08-ZUE),

- Zakon o javnem naroCanju (Ur. |. RS &t. 91/15, 14/18, 121/22 in 74/22-0dl.US), 100/22-
ZNUSZSZS in 28/23,

- Zakon o preprecevanju zamud pri placilih {(Ur. |. RS §t. 57/12 in 61/20),

- Zakon o integriteti in prepredevanju korupcije (Ur. . RS st. 69/11, uradno preci$éeno
besedilo §t. 158/2020),

- Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Ur. I. RS, st
187/21,206/21-ZDUPSOP,129/22,140/22-ZSDH-1A in150/22— ZIPRS2324),

- Zakon o stvarnem premozZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnostih (UL RS &t
117/18 in 79/18),

- Uredba o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih skupnosti (Ur. |. RS §t. 31/18),

- Statut Mestne ohéine Novo mesto (DUL §t. 14/19),

- Odlok o preradunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2022 (DUL §t. 25/20 in 19/21),

- Zakljuéni ragun prora¢una Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2022 (DUL §t. 13/23),



- Qdlck o nalogah in financiranju KS v Mestni obéini Novo mesto (DUL &t. 12/17),

- Sklep o izvedbi nadzora NO Mestne obgine Novo mesto §t. 032-0010/23 z dne 15. 3.
2023,

- Program dela NO Mestne obéine Novo mesto za leto 2023, sprejet na 2. redni seji NO
dne 28. 2. 2023,

- Poslovnik o delu NO Mestne obéine Novo mesto (DUL &t. 13/23),

- Pravilnik o obveznih sestavinah porocila NO (Ur. . RS &t, 23/09),

- Pravilnik o pla¢ah, sejninah in drugih prejemkih obdinskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles obginskega sveta, &lanov svetov ozjih delov obéine ter &lanov organov
MO NM (Ur. L. RS &t. 59/12 in DUL §t. 14/19),

- Pravilnik o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od meje vrednosti
za uporabo zakona o javnem narocanju §t. 430-0001/2022-1 z dne 4. 1. 2022.

- Pravilnik o ra¢unovodstvu MO NM st. 0070-16/16 z dne 27. 9. 2016.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebhe

KS Otocec je ena od 23 krajevnih skupnosti v MO NM. Je pravna oseba zasebnega prava,
ustanovijena na podlagi Statuta MO NM (DUL $t. 14/19) in Odloka o nalogah in funkcioniranju
Krajevnih skupnosti v MO NM {DUL &t. 12/17) kot oZji del obgine. Je neposredni uporabnik
obCinskega proracuna. Pristojnosti in naloge KS doloa Statut MO NM (DUL 3t. 14/18),
podrobneje pa Odlok o financiranju KS v MO NM, ki doloéa tudi organizacijo in delovanje ter
financiranje slednje.

KS Otodec obsega naslednja naselfja: Cresnjice, Dobovo, Dolenja vas, Dolenje Gréevje,
Golusnik, Gorenje Gréevje, Gorenje Kronovo, Herinja vas, Jelde pri Otogeu, Kofi, Lesnica,
Lutrsko selo, Novo mesto-del, Otocec, Paha, Sela pri Stravberku, Sevno, Srednje Gréevije,
Stravberk, Trka gora, Vrh pri Pahi, Zagrad pri Oto¢cu, Zdinja vas, in Zihovo selo.

Organ odloganja v KS je svet, ki so ga izvolili krajani s stalnim prebivalisem na obmodgju
Krajevne skupnosti. Svet steje 7 ¢lanov. V mandatnem obdobju 2022 — 2026 je predsednik
Andrej Novak. Clani sveta so: Vesna Barbori&, Anja Berus, Janez Novak, Brigita Macedoni,
Peter PuSavec, Jerneja Ucman.

KS Otoec deluje na naslovu DruZbeni dom, Sentpeter 1, 8222 Otodec ob Krki in nima
zaposlenih delavcev. Odgovorna oseba za delovanje KS v letu 2022 je bil predsednik Sveta
KS g. Franc Rifelj. lzvajanje strokovnih nalog za KS Otoéec izvaja obginska uprava MO NM.

KS Otogec ima svoje prostore za delovanje v Gasilskem domu Otogec, Sentpeter &t. 1, 8222
OtoCec. Z namenom ustrezne delitve obratovalnih stroskov v Gasilskem domu, je bila 26. 5.
1993 podpisana pogodba med takratnima predsednikoma GD Otoc¢ec in KS Ctoec. Pogodba
je bila podpisana za nedclo¢en &as in ne predvideva stro8kov najemnin iz razloga, ker je KS
Otocec s svojimi sredstvi sodelovala pri gradnji in dokonéanju objekta. Za nedolocen &as je
oproséena placila najemnine, dolzna pa je poravnavati sorazmerni del nastalih obratovalnih
stroskov (elektrika, komunalne storitve, voda.,...) glede na delez povrdine prostorov, Ki jih
uporablja za svoje namene in glede na deleZ pripadajotega funkcionalnega zemljidca.

Nadzorovani osebi je bilo dne 28. 7. 2023 po e-posti na naslov MO NM, posredovan
Osnutek porocila o opravijenem nadzornem pregledu pravilnosti posiovanja KS Otocec
v letu 2022, Nadzorovana oseba se je na osnutek poroéila odzvala v zakonitem roku in
posredovala odzivno porocilo z dne 2. 8. 2023. Odzivno poroéilo je dne 10. 8. 2023
posredovala tudi MO NM in podala odgovore na posamezne ugotovitve NO iz osnutka
porocila. Odzivno porocilo je z dne 4. 8. 2023 posredoval tudi prejsnji predsednik KS
Otocdec. Odgovori iz odzivnih poro€il so zapisani v posevnem tisku pri posameznih
togkah porodila. Odzivna porocila so priloga tega poro€ila.



2 UGOTOVITVENI DEL
V okviru nadzora je NO izvajai naslednje postopke:

— preverjal je skladnost poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

~ preverjal je skladnost finanénega poslovanja s proracunom in rebalansom MO NM za
leto 2022 za navedeno podrodje,

— porocal o ugotovitvah in neskladjih ter dal priporogila in predloge za nadaijnje
poslovanje MO NM in KS Otocec.

Za svoje delovanje KS Otoéec uporablja poleg zakonov iz tocke 1.5 tega poroéila Se finanéni
nadrt za leto 2022 kot sestavni del proratuna oziroma zakljuénega ra¢una MO NM.

2.1 Delovanje sveta KS

Konstitutivna seja sveta KS Otodec je bila sklicana v skladu z dologili 72. ¢lena Statuta MO
NM.

Pravna podlaga za delovanje sveta KS sta Odlok o nalogah in financiranju KS v MO NM in
Statut MO NM. Navedeni Odlok dolo€a naloge, organizacijo, financiranje, nadin dela,
sprejemanje odlocitev sveta KS in obveséanje javnosti o delu KS. Pri pregiedu dokumentacije
je NO ugotovil, da je imela KS Otofec v letu 2022 dve seji. NO ugotavlia, da za omenjeni seji
sveta ni bilo javno objavljenih vabil, kot to zahteva 16. ¢len Odloka o nalogah in financiranju
KS v MO NM. Prav tako zapisnika sej nista bila sestavijena v skladu s 17. in 18. ¢lenom Odloka
in nista bila objavijena na spletni strani MO NM. Oba zapisnika sej sta zelo nepregledna, saj
iz njiju ni mo€ razbrati niti dnevnega reda posamicne seje. V zapisniku ni nobenega sklepa, ki
bi ga z glasovanjem sprejeli svetniki KS in iz katerega bi bile razvidne nadaljnje aktivnosti KS.
Prav tako v zapisnikih ni postavijenih rokov za izvedbo posameznih nalog in ni imenovanih
odgovornih cseb. V zapisnikih tudi ni navedeno, katere aklivnosti so bile izvedene med prvo
in drugo sejo.

2.2.1 Ugotovitve in priporodila

Pravna podlaga za delovanje sveta KS je Odlok o nalogah in financiranju KS v MO NM {DUL
§t.12/17). Navedeni odlok dolo¢a naloge, organizacijo, financiranje, nacin dela, sprejemanje in
odlocitve sveta KS ter obvesc€anje javnosti. NO ugotavlja, da delovanje sveta KS, ki se nanasa
na vabila in zapisnike o delu KS, ni potekalo v skladu s 16., 17. in 18. &lenom sprejetega
Odloka. KS vabila za seje sveta ni objavljala na portalu KS na spletni strani MO NM, kar ni v
skladu s 16. ¢lenom Odloka, kot fudi ne z 2. tocke 17. &lena Qdloka, ki govori o tem, dase z
objavo vabil zagotavlja obves€anje javnosti o delu KS. Zapisnika sej sveta KS nista sestavljena
v skladu z 18. ¢lenom Odloka, ker mora zapisnik sveta KS obsegati podatke o delu na seji, o
predlogih, o katerih se razpravlja, z imeni in priimki razpravljavcev, navedbo na seji sprejetih
sklepov in izidom glasovanja o posameznih zadevah. |z zapisnika mora biti razvidno, kdo je
prisoten na seji in ali je sklepénost zagotovijena. Potrjen zapisnik mora podpisati predsednik
KS ali predsedujodi takratne seje.

2.2 Pregled dokumentacije
Pri nadzoru je bila pregledana naslednja dokumentacija:

- prejeti in izdani ra¢uni in stroskovna mesta za leto 2022,



- porotila o prometu in stanju podracéuna,
— seznam pladil za predsednika in tajnika KS Otocec za leto 2022,
— zapisniki sej sveta KS Otfolec za leto 2022,

Poleg tega je NO po metodi vzoréenja pregledal naslednjo dokumentacijo:

1. Radun t.3-22 z dne 16. 5. 2022, ki ga je izdal PGD Zdinja vas, Zdinja vas 14, Novo
mesto v vidini 1.500,00 EUR,

2. Radun, ki ga je izdal Bodko JezerCi¢ s.p., Dobrava 49, 8222 Otocec, v visini 300,00
EUR,

3. Radun FAl-2022-278 v viSini 5.879,14 EUR, izdajatelia Halo pesek, Biomasa d.o.o,
Vurnikova ulica 2, 1000 Ljubljana,

4. Raéun v vi§ini 1.182,18 EUR izdajatelj Zagorc PrimoZ, Zdinja vas 33, 8000 Novo mesto,
5. Ratun 5t.2011/22 v vigini 1.830,00 EUR, izdajatelj Bashkim Spahija s.p. Muzejska ulica
3, 8000 Novo mesto,

6. Radun &t. 02/2022 v visini 3.611,20 EUR, izdajatelj Simon Grabnar s.p., Maline 8, 8231
Trebelno,

7. Raéun 8§t 00839-2021 v vi8ini 649,04 EUR, izdajatelj Okle3¢en d.0.0., Kandijska 18,
8000 Novo mesto,

8. Radun &t. 16/2022v vi§ini 650,00 EUR, izdajatelj Simona Rifelj, Zdinja vas 13, 8000
Novo mesto.

9. Mesed&ni prihodek v visini 475,80 EUR, Perko Trgovina, gostinstvo, turizem in storitve
d.o.o0., Sempeter 14, 8222 Otodec, zaveden kot najemnina.

2.3 Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal omenjeno dokumentacijo iz zakljuénega ra¢una MO NM za leto 2022 ter
pridobil s strani novega vodstva KS Otogec dodatna ustna in pisna pojasnila. Prav tako je NO
prejel potrebne informacije s strani MO NM.

3 PRIHODKI IN ODHODKI KS OTOCEC V LETU 2022

3.1 Proracunsko leto 2022

Gdlok o proracunu MO NM za leto 2022 je bil sprejet na 16. seji Obéinskega sveta MO NM
dne 22. 12. 2020 (DUL &t. 22/20 in 19/2021).

iz Letnega porocila KS Otoéec za obdobje 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 je razvidno, da so skupni
prinodki za leto 2022 znasali 41.963,21 EUR. Prihodki so sestavljeni iz nedavénih prihodkov
od premoZenja, sredstev prejetih iz proracuna lokalnih skupnosti ter prejetih donacij.

KS Otoec je za svoje redno delovanje v letu 2022 mesegno prejemala sredstva iz obginskega
prora¢una v visini 1.191,00 EUR, kar na letni ravni znasa 14.292 EUR prihodkov.

Drugi vir prihodkov KS OtoCec predstavijajo grobnine. KS Otogec ima v upravljanju dve
pokopaliséi. To sta pokopali$éi v Sentpetru pri Otodcu in v Zdinji vasi.

Trefji vir prihodkov je soudelezba MO NM pri cdebrenih investicijah, ki jih je KS prijavila za
izvedbo del v tekofem letu. MO NM je KS Otofec na osnovi prijavljenega in odobrenega
projekta o sofinanciranju projektov KS za leto 2022 nakazala 16.312,22 EUR za preplastitev
betonskega kianca Golusnik.



Skupni odhodki za leto 2022 so znasali 62.223,60 EUR.

Odhodki so sestavljeni iz tekocih odhodkov, ki zajemajo pisarniski in sploSni material in storitve,
elektricno energije, komunalne storitve in komunikacije, tekote vzdrZevanje ter investicijske
odhodke.

PreseZek odhodkov nad prihodki v izkazu odhodkov in prihodkov za lete 2022 znada 20.260,39
EUR.

Stanje denarnih sredstev na racunu na dan 31. 12. 2022 je znasalo 2.438,36 EUR.
3.2 Investicije v letu 2022

V letu 2022 je bil preko sofinanciranja MO NM prijavljen samo en projekt, ki je zajemal
preplastitev betonskega klanca Golusnik ter del cesti€a v skupni vrednosti 23.303,17 EUR
brez DDV. KS Otocec je poravnala racun v visini 6.909,95 EUR brez DDV, MO NM pa radun v
visini 16.312,22 EUR brez DDV. Celotno investicijo je v okviru projektov preplastitve cestiS¢ v
ved K8 vedila in koordinirala MO NM.

3.3 Pregled odhodkov
NO je po metodi vzoréenja pregledal ved racunov, ki sa bili izdani in placani v fetu 2022.

3.3.1 Racéun $t. 3-22 z dne 16. 5. 2022, ki ga je izdal PGD Zdinja vas, Zdinja vas 14, 8000
Novo mesto

Radun v vigini 1.500,00 EUR se nana$a na pogostitev gostov ob otvoritvi ceste v Zdinji vasi.
NO je ugotovil, da je bil raun izdan 16. 5. 2022 z datumom zapadlosti 24. 5. 2022 ter plagan
pred rokom, 19. 5. 2022. NQ tudi ugotavlja, da KS ni izvedla postopka preverjanja cen pri vsaj
treh ponudnikih {ustno, po telefonu ali pisno), s katerim bi izbrala najugodnej$ega ponudnika.
Iz arhiva je razvidno, da KS Otodec za izvedenc storitev ni izdala narodilnice,

3.3.2. Racun izdajatelja Bo&ko Jezer&ic s.p., Dobrova 48, 8222 Otocec

Ra&un v vidini 300,00 EUR se nana8a na urejanje in vzdrZzevanje zelenih povrsin in okolice v
Sentpetru. Radun je bil izdan 30. 5. 2022 z rokom plagila 7. 6. 2022 in pla¢an 17. 6. 2022, NO
je preverjal, ali gre za veckratno letno &iSCenie okolice ali za enkratno &iSéenje, vendar
konkretnega odgovora ni prejel. V kolikor gre za veckratine ponavljajoce nabave storitev, lahko
KS z dobaviteliem sklene okvirni sporazum za dobo najveé 4 let. Ce gre za enkratno &isdenje
okolice, mora KS izdati naroéilnico. Kljub zahtevi NO v pozivnem roku ni prejel okvirnega
sporazuma niti narodilnice. Prav tako KS ni predlozila pridobljenih ponudb, s katerimi bi izbrala

najugodnejega ponudnika.

3.3.3. Racun FAl-2022-278 izdajatelja Halo Pesek, BIOMASA d.o.o0., Vurnikova ul.2, 1000
Ljubljana.

Raéun v visini 5.879,14 EUR je bil izdan 22. 8. 2022 z rokom zapadlosti 6. 9. 2022 in plagan
pred rokom, 24. 8. 2022, Glede na to, da je NO ugotovil, da je isto podjeije izdalo $e nekaj
racunov manjsih vrednosti, je NO zaprosil za pogodbo ali vsaj narogilnico, na osnovi katere je
bil izdan ragun. NQ v pozivnem roku ni prejel pogodbe niti narocilnice.

3.3.4 Racun, ki ga je izdal Zagorc Primoz, Zdinja vas 33, 8000 Novo mesto v vi$ini
1.182,18 EUR



Radun se nanasa na izdelavo ograje na pokopali$éu v Zdinji vasi. Radun v fizicni obliki ne
ohstaja, strosek je mozne ugotoviti samo iz Temeljnice (naloga za vknjizbo) z dne 19. 10. 2022.
iz poslane dokumentacije je ugotovili, da KS ni izvedla postopkov zbiranja cene za iskanje
najugodnejdega ponudnika, niti izvajalcu ni izdala narogilnice.

3.3.5 Racun 5t. 2011/22 izdajatelja Bashkim Spahija s.p., Muzejska ul. 3, 8000 Novo
mesto

Radun v viSini 1.830,00 EUR se nanasa na izvedbo zemeljskih del. Radun je bil izdan 24. 10.
2022 z datumom zapadlosti 2. 11. 2022. Kdaj je bil racun plagan, iz dokumentacije ni mozno
ugotoviti. Prav tako iz posredovane dokumentacije ni mozno ugotoviti, ali je KS izvedla
postopek zbiranja cene za iskanje najugodnejSega ponudnika. lzvajalcu KS ni izdala
narogilnice.

3.3.6 Racun &t. 02/2022 izdajatelja Simona Grabnarja s.p. Maline 8, 8231 Maline

Ragun v vidini 3.611,20 EUR je izdal Simon Grabnar s.p., Maline 8, 8231 Maline. Raéun se
nanasa na polaganje robnikov. lzdan je hil 23. 1. 2022, z valuto 23, 2, 2022 in placan 23, 2.
2022. |1z poslane dokumentacije je razvidno, da KS ni izved|a postopka zbiranja cene za iskanje
najugednejsega ponudnika, niti izvajalcu ni izdala naroéilnice.

3.3.7 Racun §t, 00839-2021 izdajatelja Ckleséen d.o.0., Kandijska cesta 18, 8000 Novo
mesto

Racun v visini 649,04 EUR se nana$a na urejanje pokopalis¢. Racun je bil izdan 24. 12. 2022
z datumom zapadlosti 1. 1. 2023 in placan 3. 1. 2023. Pogodba med KS Otoéec in podjetiem
OkleS€en d.0.0. je bila podpisana 19. 7. 2019. V njej so opredeljene steoritve oziroma dela, ki
jih na pokopali&cih Zdinja vas in Sempeter opravija podjetje Oklesgen d.o.0.

3.3.8 Racun 16/2022 izdajatelja Simona Rifelj, Zdinja vas 13, 8000 Novo mesto

Ragun se nanasa na priprave in posiljanje racunov za grobnine. Racun je bil izdan 19 .9. 2022
z datumom zapadlosti 27. 9. 2022 in placan 5. 10. 2022. Glede na to, da gre za obsezno
opravijeno delo (KS Oto€ec upravlja 2 pokopali$&i s 488 grobovi), je NO zahteval pogodbo ali
narodilnico za izvajanje del, Ugotovil je, da KS nima sklenjene pogodbe, niti za opravljeno
storitev ni bila izdana narogilnica. Prav tako ni bil izveden postopek zbiranja cene za iskanje
najugodnei$ega ponudnika.

3.3.9 Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednika in tajnice KS Ofocec

Odlok o nalogah in funkcioniranju KS v MO NM doloéa, da so predsedniki in tajniki KS
upraviceni do nadomestila za opravljanje funkcije v skladu s Pravilnikom o plagah, sejninah in
drugih prejemkih obginskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob&inskega sveta, ¢lanov
svetov oZfih delov obéine ter Glanov drugih organov MO NM (Ur. I.. RS, &t. 59/12 in DUL &t.
14/19). NO je pregledal izpladila sejnin za predsednika KS Otodec. Ugotovil je, da je
predsednik v letu 2022 prejel 10 sejnin v visini 220,26 EUR bruto meseéno, oziroma 2.206, 60
EUR bruto letno. Z vsemi odtegljaji je predsednik KS v letu 2022 prejel 1.464,60 EUR neto.

Tajnica KS Otocec je v letu 2022 prejela 10 sejnin v visini 110,12 EUR bruio meseéno, oziroma
1.101,20 EUR bruto v letu 2022. Z vsemi zakonsko predpisanimi odtegljaji je tajnica v letu
2022 prejela 732,30 EUR neto.

3.4 Pregled prihodkov

3.4.1 Mesecni prihodek KS Otoéec od najemnin v visini 475,80 EUR



KS Otocec realizira mesecne prihodke iz naslova najemnine, ki jo plauje najemnik Perko
Trgovina, gostinstvo, turizem in storitve d.o.0., Sempeter 14, 8222 Otodec, za najem prostorov
v stari osnovni Scli, ki je v lasti MO NM, kjer posluje trgovina Perko.

NQ je dne 12. 6. 2023 zaprosit MO NM za pojasnilo, na kaksni osnovi najemnik pladuje
najemnino KS Otodec in ne lastniku Sole. Dne 18. 7. 2023 je NO prejel s strani MO NM
naslednje pojasnilo:

Stara osnovna 3ola Otodec (Sentpeter 14, 8222 Otoéec) stoji na zemljiséu parc. §t. 16, k.o.
1460 Sentpeter, ki je zemljiSkoknjizno last MO NM. Iz rednega zgodovinskega izpisa iz
Zemljiske knjige izhaja, da je predmetna nepremi¢nina predla v druZbeno lastnino {(upravni
organ ob&ine Novo mesto) na podlagi kupne pogodbe z dne 28. 7. 1959. V letu 1970 je bil
vknjizen imetnik pravice uporabe Osnovna Sola Qtodec. MO NM se je kot lastnica v zemljiSko
knjigo vpisala v letu 2005. Ne glede na navedeno je v skladu s prehodno doloCbo prvega
odstavka 65. &lena Zakona o zavodih {Ur. L. RS §t.12/91) pravna prednica Obc¢ina Novo mesto
pridobiia 1astninsko pravico na predmetni nepremicnini s 1. 4. 1991,

G. JoZe Perko oz. Perko d.0.0. najema poslovni prostor v stari osnovni $oli na Otoécu od leta
1989. V ¢asu od leta 19889 je bilo sklenjenih ve€ pogodb:

1. Pogodba o oddaji in najemu prostorov v stari stavbi 3ole, &t. 69/89-1 z dne 15. 5. 1989,
sklenjena med Osnovno Solo Gubdeve brigade NOV Otoéec in Jozetom Perkom. Predmet
najema 102,51 kvadratna metra povrsine. Pogodba je bila skienjena za nedcolo¢en &as.

2. Pogodba o oddasji in najemu poslovnega prostora, &t. 2-3/92-3 z dne 13. 4. 1892, sklenjena
med Obé&ine Novo mesto, Sekretariatom za varstvo okolja in uregjanje prostora in Jozetom
Perkom. Predmet najema 144, 20 kvadratnih metrov povrsine.

3. Pogadba o oddaji in najemu poslovnih prostorov v stavbi Osnovne Sole v Otoceu z dne 10.
8. 2001, skienjena med K8 Otocec in druzbo Perko d.o.o., Sentpeter 14, 8222 Otocec.
Predmet najema 167 kvadratnih metrov povrsine. Pogodba je bila sklenjena za ¢as od 1.
7. 2001 dalje.

4. Pogodba o oddaji in hajemu poslovnih prostorov v stavbi stare Sole v Otodcu z dne 5. 7.
2002, sklenjena med KS OtoCec in druzbo Perko d.0.0,, Sentrupert 14, 8222 Otolec.
Predmet najema 137,61 kvadratnega metra povrsine. Pogodba je bifa sklenjena za ¢as od
4,7.2002do4.7.2012.

5. Pogodba o najemu in oddaji poslovnih prostorov v stavbi stare Sole v Otoécu z dne 15, 5.
2012, sklenjena med KS Otodec in druzbo Perko d.0.0., Sentpeter 14, 8222 Otogec.
Predmet najema 137,61 kvadratnih metrov povrsine. Pogodba je bila sklenjena za ¢as od
4.7.2012do 4. 7. 2015.

6. Od5.7.2015 do 30. 6. 2022 je bilo med najemodajalcem KS Otocec in najemojemalcem
druzba Perko d.0.0. podpisanih 6 aneksov, & katerimi se je najemna pogodba podaljsevala.

7. 0Od 30. 6. 2022 dalje ni veljavne pogodbe, saj ni bil sklenjen nov aneks. Najemnik vseeno
pla¢uje najemnine KS Otoéec v skladu z zadnjim aneksom §t. 6.

Glede na navedeno je prvo pogodbo iz 1. tofke na strani najemodajalca sklenila esnovna Sola
Ctocec. Naslednjo pogodbo iz 2. tocke je sklenila Obcina Novo mesto, Sekretariat za varstvo
okolja in urejanje prostora. Vse naslednje pogodhe in anekse je na sfrani najemodajalca
sklenila KS Otodec. Prva pogodba, ki jo je s strani najemodajalca sklenila KS Otoéec, je
pogodba iz 3. togke, in sicer Pogodba o oddaji in najemu poslovnih prostorov v stavbi stare
osnovne sole v Otoccu z dne 10. 6. 2001. V tgj pogodbi je v 1. toéki navedeno, da je KS Otocec
imetnik pravice upravljanja s staro osnovno Solo v Otoécu na podlagi pogodbe z Obcino Novo
mesto. Na Mestni ob¢ini Novo mesto so preverili evidence sklenjenih pogodb za obdobje od
leta 1895 do 2001, vendar na seznamih niso nasli pogodbe z navedeno vsebino, ki bi bila
sklenjena s KS Otogec. Pogodbe niso prejeli niti s strani KS Otodec. Ali je tak$na pogodba
obstajala, na pedlagi zbranih informacij, ni moZno poftrditi.



V dasu sklenitve Pogodbe leta 2001 e ni veljal krovni predpis, ki bi urejal stvarnc premozenje
drzave in obcin. Posamezne vsebine je urejal Zakon o javnih financah (Ur. 1. RS, &t 79/99 in
124/00), ki je v prvem odstavku 79. ¢lena doloc¢al, da neposredni uporabniki upravijajo s
stvamim premczZenjem, ki ga imajo v posesti. Upravljanje stvarnega premoZenja po tem
zakonu zajema uporabo premozenja, njegovo vzdrZevanje in oddajanje v zakup. Podrobnejsa
pravila o nadinu prenosa v upravljanje in izvajanju nalog takrat Se ni bila predpisana, ravno
tako pa Zakon o javnih financah iz leta 1999 ni doloéal, da je najemnina od oddaje stvarnega
premoZenja v najem prihodek proracuna drzave oziroma obcine, ki je lastnik premoZenja, e
ni s posebnim zakonom doloéeno drugade. Navedeno dologilo je bilo vkljuéeno v zakon Gele z
uveljavitvijo 10. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona ¢ javnih financah (ZJF-C,
Ur. 1. 8t. 30/02). Podrobnej8a pravila glede upravijanja s stvarnim premozZenjem so bila prvic¢
predpisana v Uredbi o pridobivanju, razpolaganju in upravijanju s stvarnim premoZenjem
drZzave in ob&in (Ur. [, RS, &t 12/03, 77/03 in 14/07-ZSPDPO), kasneje pa je bila navedena
vsebina nadgrajena in dvignjena na zakonsko raven.

KS Otocec je torej kot oZji del samoupravne lokalne skupnosti, poznavajoé krajevne razmere
in upo&tevajot svoje pristojnosti (smiselno kot je to veljalo za upravljanje javnih povrsin),
skrbela za objekt stare Sole ter v letu 2001 tudi sklenila najemno pogodbo z najemnikom. V
nadaljevanju so to najemno razmerje kontinuirano obnavljali do 30. 6. 2022, ne glede na

spremembe predpisov, pri ¢emer je treba upostevati, da ¢lani sveta opravljgjo funkcije
nepoklicno.

V obcinski upravi MO NM so po prejemu vpradan] s strani NO MO NM Ze priceli z aktivhostmi.
KS Otocec so seznanili z navedeno problematiko ter jo opozorili, da bo v prihodnje najemnina
od oddaje poslovnega prostora v vsakem primeru prihodek proraduna MO NM. Glede ureditve
najemnega razmerja z najemnikom proudujejo dve moznosti, in sicer(1) sklenitev najemne
pogodbe neposredno z obéino oziroma (2) formalna pedelitev upravljanja KS Otofec ter
skienitev pogodbe s KS Otodec, pri Cemer je najemnina Se vedno prihodek obéine. Konéna
odlogitev je v rokah MO NM, predvideno pa je, da bodo vsa razmerja urejena do jeseni 2023.
S tem bo trenutno stanje usklajeno z veljavnim Zakonom o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih [okalnih skupnosti (ZSPDSLS-1, Ur. I. RS, 5t 11/18 in 79/18) in prvim
odstavkom 80. &lena Zakona o javnih financah (Ur, |, RS, st 11/11 — uradno preciséeno
besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS 16/17, 13/18, 185/20-odi. US in
18/23-ZDU-10).

4 ZAKLJUCEK

Uvodoma NO ugotavlja, da je bil nadzor poslovanja KS Otodec za leto 2022 izveden za
obdobje, ko je KS vodil prejsnji predsednik KS OteCec. Novi predsednik je pri nadzoru
sodeloval in se trudil priskrbeti vso potrebno dokumentacijo za uspesno izvedbo nadzora.

NO ugotavlia, da je bila pogodba med PGD Otofec in KS Otodec z namenom delitve
obratovalnih strogkov sklenjena 26. 5. 1993. Glede na 1o, da ima KS Otogec urejenc razmerje
glede uporabe prostorov v Gasilskem domu Oto¢ec na osnovi pogodbe iz lefa 1993, NO
prediaga sklenitev nove pogodbe, iz katere bo natanéno razvidno, katere obveznosti KS
Otocec prevzema (placilo elekirike, komunalnih storitev,..), ter v kolik§nem obsegu strogki
bremenijo KS Otodec.

Qdgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba v odzivhem porocilu navaja, da ho KS Otofec s PGD Otolec
sklenila novo pogodbo oz. aneks k obstojeéi, kjer bo evidentno jasno, katere chveznosti
KS Oftocec sprejema. K sklenitvi bodo pristopili v naslednjem mesecu.



Odgovor NO:

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.,

Ugotovitve in predlogi NC za tocke 3.3.1 do focke 3.3.8

NO ugotaviia, da so posamezni izvajaici storitev opravljali dolodena dela brez prejetih
narogilnic, NO izhaja iz dejstva, da se noben racun ne sklicuje na stevilko izdane narogilnice,
zato NO upravi¢eno sklepa, da narogilnica za posamezno opravilo ni bila izdana. Navedeno je
v neskladju z Zakonom o financah in 8. &lenom Pravilnika o oddaji javnih narodil, katerih
ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju st.; 430-
0001/2022-1 z dne 4. 1. 2022.

NO ugotavlja, da KS Otodec za dela vecjih vrednosti ni izvedla izbire ponudb za iskanje
najugodnejSega ponudnika, kar ni v skladu s Pravilnikom o oddaji javnih naroéil. Postopek
izbire najugodnejSega ponudnika ni bil spostovan, ob tem pa se postavlja vprasanje
gospodarnega ravnanja vodstva KS. NO priporo¢a dosledno izvajanja predpisanih postopkov.

NG je na racunih preverjal tudi datum izdaje raunov, rok plaéila in datum plagila. Pri tem je
ugotovil, da tako s strani izdajatelja raduna kot tudi pla¢nika niso spostovani predpisani 30
dnevni roki, kar je v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2022 in 2023 (Ur. I. RS, $t.187/21,06/21~ ZDUPSOP), ki v 32. &lenu dologa, da so, ne glede
na dolocbe drugih zakonov in predpisov plagilni roki neposrednih uporabnikov v breme
prorauna predpisani s tem zakonom. Za placilo vseh obveznosti je plagilni rok za neposredne
uporabnike proracuna 30. dan, za posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni. Pladiini rok na 30.
dan je doloéen za placevanje obveznosti iz drZzavnega in ob&inskih proracunov, ne pa tudi za
primere, ko obveznost placuje javni zaved, javna agencija ali javni sklad. Torej, nadzorovana
oseha pri poravnavanju financnih obveznosti ni upostevala rokov za pladila v javnem sektorju.
Finanéne obveznosti je poravnavala po roku zapadlosti ali pred rokom zapadlosti in tako
ravnala v nasprotju z Zakonom o izvr§evanju proraunov Repubiike Slovenije za leto 2022.
NGO priporoca MO NM, da dosledneje izvaja kontrolo prejetih raCunov s sfrani KS kot
neposrednega uporabnika obéinskih sredstev in placevanje storitev izvaja skladno z
zakonodajo. V skladu z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leto 2022
velja pladilni rok v breme obcginskih proradunov in tudi za njene neposredne uporabnike 30 dni.

Odgovor MO NM:

MO NM v uvodu odzivnega porocila v zvezi ugotovitvami NO pojasnjuje, da je obéinska
uprava ravno iz razloga izboljSanja poslovanja v zaCetku leta 2023 izvedla izobraZevanje
za vse KS, katerega so se udeleZili predsedniki ter ostali predstavniki. UdeleZenci so
bili ponovno seznanjeni s pravili javnega narocanja ter izdaje narocilnic in placevanju
rac¢unov v skladu z veljavnim Pravilnikom o finanénem poslovanju in s pravili celotnega
poslovanja v KS. Z namenom izboljSanja prakse bodo v jeseni izvedli notranjo revizijo
poslovanja vseh KS v MO NM s éimer bodo dosegli poenoteno prakso in dosledno
spostovanje veljavne zakonodaje.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba je v uvodu navedla, da so se pri izvedbi nadzora zelo trudili pridobiti
vso potrebno dokumentacijo, vendar je le-ta zelo skromna oz. je ni. Navedbe, da gre za
netrasnparetno in negospodarno poslovanje sprejemajo z vso odgovornostjo, nikakor
pa ne morejo odgovarjati za nepravilnosti, ki so bile izvedene v prejsnjem mandatu. Vsa
priporocila, napotke in spostovanja aktov ter zakonodaje sprejemajo in jih bodo
spostovali.
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Glede ugotovitev v tockah 3.3.1 do 3.3.7 nadzorovana oseba trenutno pri izvajanju
narocil uposteva veljavni Pravilnik o finanénem poslovanju MO NM, sprejet januarja
2023. Za vse storitve pred izvedbc pridobi vsaj tri ponudbe (skladno z visino
investicije..), naredi zapisnik o izboru najugodnejSega izvajalca ter na podlagi izbora
izda narodcilnico. Slednja je osnova za izdajo e-racuna, ki se mora sklicevati na Steviltko
izdane narocilnice.

Odgovor NO:

NO sprejema odgovor MO NM, da bo z namenom izboljsanja poslovanja KS izvedia
notranjo revizijo poslovanje vseh KS v MO NM. Sprejema tudi pojasnilo nadzorovane
osebe, da trenutno vodstvo pri izvajanju naroéil uposteva veljavni pravilnik o finanénem
poslovanju MO NM, sprejet v januarju 2023,

Pojasnilo prejsnjega predsednika glede narocaja blaga in storitev ter naknadno
predioZenih izdanih naro€ilnic pa NO ne sprejema, saj hadzorovana oseba narocCilnic ni
izdajala in arhivirala skladno s Pravilnikom o ra¢unovodstvu MONM §t. 0070-16/2016 z
dne 27. 9. 2016. Prav tako je pri poravnavanju finanénih obveznosti ravnala v nasprotju
z 32. élenom Zakona o izvrSevanju proracunov RS 2a leto 2022, Zakonom o
racunovodstvu, Zakonom o preprecevanju zamud pri placilih (URL RS, §t. 57/12 in 61/20).

V Pravilniku o racunovodstvu je v petem odstavku 23. ¢lena doloCen rok, kdaj mora biti
vsaka knjigovodska listina, ki je podlaga za izplafilo obveznosti iz prorauna,
posredovana v Urad za finance in splosne zadeve MO NM. Vsaka knjigovodska listina
mora biti najve¢ v 10 dneh od prejema listine, vendar najkasneje 7 delovnih dni pred
zapadiostio v placilo, posredovana v Urad za finance in sploSne zadeve.

Ugotovitve in prediogi NO za tocko 3.3.8

NO ugotovil, da je Simona Rifelj, Zdinja vas 13, 8000 Novo mesto, ki je izdajala radune za
grobnine, héerka g. Franca Riflja, ki je bil predsednik sveta KS Otoéec v prejSnjem mandatu in
stanuje na istem naslovu. Glede na to, da sta v oZjem druZinskem razmerju {(oce in héi) NO
ugotavlja, da je bila s tem kréena 5. in 8. to¢ka 4. Clena Zakona o integriteti in preprecevaniju
korupcije (Ur. I. RS &t. 45/10, 26/11, 30/11 — skl.US, 43/11, 158/203722 ZDeb in 16/23 ZZpri)
kot tudi 91. &len Zakona o javnem naroéanju (Ur. |. RS §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22
-ZNUSSZ in 28/23).

Glede na novo izvoljeno vodstvo KS Otoéec v letu 2022 NO prediaga nov postopek zbiranja
ponudb za izbiro najugodnejSega izvajalca storitev.

Odgovor nadzorovane osebe na ugotovitve v tocki 3.3.8:

Nadzorovana oseba trenutno ne namerava za omenjeno storitev pridobiti zunanjih
izvajalcev. V primeru odloéitve o zunanji izvedbi priprave racunov za grobnine, bo
naredila postopek pridobivanja ponudb ter skladno s pravilnikom izbrala
najugodnejsega ponudnika.

Odgovor MONM na ugotovitve v tocki 3.3.8:

Glede ugotovitve krsitve 5. in 6. tocke 4. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije in 91. élena Zakona o javnem naroéanju pod toCko 3.3.8 porocila NO bo
obcinska uprava MO NM preverila povezave predstavnikov krajevne skupnosti in tudi
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sedanjega predsednika opozorila na zahteve navedenih predpisov, ki jih fe potrebno pri
poslovanju upostevati, S strani krajevne skupnosti bo izveden postopek za izbiro
izvajalca storitev priprave obracunov in izdaje racunov grobnine, ki ne bo v razmerju,
kot to zahteva veljaven Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcife.

Cdgovor NO:

NO sprejema odgovor nadzorovane osebe in MO NM.

Odgovor prejsnjega predsednika KS na tocko 3.3.8

Za racun Simone Rifelj s.p. (hei) je bila izdana naroéilnica. Tajnica je bila odsotna in so
morali veé¢ kot 500 raéunov, ki so izdani s strani KS Otofec za grobnine poslati
najemnikom. V ceni je vitet materialni del; kuverte in znamke. Prevoz samih kuvert na
posto in vstavijanje ra¢unov v kuverte pa ni zara¢unala.

Odgovor NO:

NO ne sprejema pojasnila prejSnjega predsednika, saj je imela KS Otocec vse moZnosti
nabaviti ustrezni material {(kuverte in znamke) v redni prodaji ter delo organizirati
drugace (s pomodjo ¢lanov sveta).

Ugotovitve in predlogi NO za tocko 3.4.1.

NO je pri pregledu dokumentacije ugotovil, da OS Otoéec najemnino za prostore nakazuje
neposredno KS Otfolec, Ceprav je osnovna Sola v lasti MO NM. Z namenom, da bi zagotovili
skladnost upravljanja objekta stare osnovne Sole na Otofcu z veljavne zakonodajo, NO
predlaga, da MO NM d&imprej uredi najemno razmerje z najemnikom v skladu z Zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1, Ur. |..RS, &t
11/18 in 79/18) ter prvim odstavkom 80. &lena Zakona o javnih financah (Ur. I.. RS, §t. 11/11 —
uradno preciSéeno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS 16/17, 13/18,
195/20-odl. US in 18/23-ZDU-10).

Odgovor nadzorovane osebe na ugofovitve v tocki 3.4.1.

Nadzorovana oseba predlaga, da MO NM skiene najemno pogodbo direktno z
najemnikom.

Odgovor NO:

NO sprejema odgovor nadzorovane osebe.

Odgovor MONM na ugotovitve v tocki 3.4.1

Glede ugoftovitev pod focko 3.4.1 bo Oddelek za premoZenjsko pravne zadeve preucil
zadevo in uredil razmerje z Osnovno 5olo Otocec, tako, da bo najemnina ob upostevanju
fastnistva prihodek MO NM.

Odgovor NO:

NO sprejema odgovor nadzorovane osebe.

Ugotovitve in predlogi NO za tocko 3.3.9
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NO ugotavlja neskladnosti pri izpladilu sejnin predsedniku KS in tajnici KS. Pravilnik o plagah,
sejninah in drugih prejemkih ob&inskih funkcionarjev, €lanov delovnih teles obCinskega sveta,
glanov svetov ozjih delov obdine ter clanov organov Mesthe obgine Novo mesto v 2. odstavku
14. ¢lena govori ¢ sejninah predsednika in tajnika KS. NO na podiagi opravljenih nadzorov KS
ugotavlja, da se sveti KS sestajajo najve¢ 2 do 3 krat letno, predsednik in tajnik pa prejemata
po 10 sejnin letno skladno z dolodbo 14. &lena tega Pravilnika. NO ocenjuje, da sedanja
ureditev ne predstavija gospodarne porabe javnih sredstev, zatc NO prediaga, da MO NM
sprejme spremembo in dopoelnitev Pravilnika o placah, sejninah in drugih prejemkih obéinskih
funkcionarjev, €lanov delovnih teles obéinskega sveta, &lanov svetov oZjih delov obéine ter
¢lancv organov MO NM tako, da dolodi, da imajo &lani KS pravico do sejnin na podlagi
udeleZbe na seji (evidence prisotnosti).

Odgovor MONM na ugotovitve v tocki 3.3.9

V zvezi z ugotovitvami pod tocko 3.3.9 MO NM pojasnjuje, da Pravilnik o pla¢ah,
sefninah in drugih prejemkih obéinskih funkcionatrjev, ¢lanov delovnih teles obéinskega
sveta, ¢lanov svetov oZjega dela ob€ine ter ¢lanov drugih organov MO NM v 14, élenu
dolota, da se sredstva za sefnine predsednika sveta in fajnika krajevnih skupnosti
zagotovijo iz prihodkov krajevnih skupnosti.

Prediog NO za spremembo navedenega pravilnika bodo preudili in po potrebi ustrezno
prilagodili.

Odgovor NO:
NO sprejema odgovor nadzorovane osebe.

Na podiagi opravljenega nadzora NO ugotavlja, da je bilo poslovanje nadzorovane osebe v
letu 2022 netrasnparetno in negospodarno pri porahi prora¢unskih sredstev na nekaterih
postavkah. KS je poslovala v nasprotju z dolodenimi predpisi in akti, ki bi jih pri svojem
poslovanju moerala upostevati.

5 ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL
IN PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja z nekaterimi predlaganimi ugotovitvami in priporogili NO in se
zavezuie, da jih bo upostevala pri svojem poslovanju. Nadzorovana oseba mora porocati o
izvedenih akiivnostih in ukrepih, navedenih v fogki 1.6 (pogodha PGD Otocec in KS Otocec)
in toéki 3.4.1, do 31. 12. 2023, o ukrepih, navedenih v tocki 3.3.9, pa do 30. 6. 2024.

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto v skladu s 1.
odstavkom 13. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah porodila Nadzornega odbora ob&ine
(Uradni {ist RS, st. 23/09).

lzvajalec nadzora: Predsednica Nadzornega odbora
Anton Repovz Mestne ob&ine Novo mesto
Marjetka Kastrevc
s Digitaino podpisal Marjetka
M d rJ et ka Kastrevc
Datum; 2023,09,20 08:56:08
Kastrevc 10200
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Priloge:

1. Sklep o izvedbi nadzora

Qdzivno poroéilo sveta KS Otodec z dne 2. 8. 2023

Qdzivno poroéilo prejnjega predsednika KS Otodec z dne 4. 8. 2023
Odzivno porotilo ob&inske uprave MO NM z dne 10. 8. 2023

LN

Vroditic

1. Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obgine Novo mesto
2. Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto

3. Predsednik sveta KS Otcéec, Andrej Novak

4. Arhiv NO

14
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Mestna obéina Movo mesto

Seidlova cesta §
8000 Novo mesto
T 07 36 39 244
F. 07 39 39 269

maestna obLna@ novemesto 5
WOV IOVRITIOSH Bt

Stevilka: 060-0002/2023-3
Datum: 10. 8. 2023

NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Qdzivno porogilo

ZVEZA: Osnutek poroéila o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja KS Otocec v letu
2022

Na podlagi 42. Clena Statuta Mestne obéine Novo mesto (DUL, &t. 33/16 in 21/17)
in 11, &lena Pravitnika o obveznih sestavinah porodila Nadzormega odbora (UL RS,
3f. 23/09) obéinska uprava Mestne ob&ine Novo mesto v nadaljevanju podaja
pojasnila in odgovore na vaSe ugotovitve, podane v Osnutku porocila o
opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja KS Otadec v letu 2022, ki se nanasajo
na aktivnosti ob&inske uprave MONM

V zvezi z ugotovitvami nadzornega odbora pojasnjujemo, da je obéinska uprava ravno iz razloga
izbolj$anja poslovanja, v zacetku leta 2023 izvedia izobraZevanje za vse krajevne skupnosti,
katerega s0 se udeleZili predsedniki ter ostali predstavniki. UdeleZenci so bili ponovno seznanjeni
s pravili javnega naroanja fer izdaje naroilnic in platevanja raéunov v skladu z veljavnim
Pravilnikom o finanénem poslovanju in s pravili celotnega poslovanja krajevnih skupnosti. 2
namenom izbolj$anja prakse boma v jeseni izvedli tudi notranjo revizijo poslovanja vseh krajevnih
skupnosti Mestne obcgine Novo mesto, s ¢imer bomo dosegli poenoteno prakso in dosledno
uposdtevanje veljavne zakonodaje. Z namenom odprave ugotovijenih nepravilnosti se bo vodja
Urada za finance in splo3ne zadeve s predsednikom KS Otocec na sestanku dogovorila nadaljnje
usmeritve za zagotovitev transparentnosti in gospodarne porabe javnih sredstev.

Glede ugotovitve krsitve 5. in 6. tocke 4. ¢lena Zakona o integriteti in prepreéevaniu korupcije in
91. ¢lena Zakona o javnem naro€anju pod tocko 3.3.8 porocila NO bomo na ob&inski upravi
preverili povezave predstavnikov krajevne skupnosti in tudi sedanjega predsednika opozorili na
zahteve navedenih predpisov, ki jih je potrebno pri poslovanju upostevati, S strani krajevne
skupnosti bo izveden postopek za izbiro izvajalca storitev priprave obracunov in izdaje racunov
grobnine, ki ne bo v razmerju, kot to zahteva veljaven Zakon o integriteti in preprecevanju
korupcije.

S
S )

WWWNOYOMasta.si




Glede ugotovitev pod tocko 3.4.1 bo Oddelek za premozenjske zadeve preudil zadeveo in uredil
razmerje z Osnovno Solo Otogec, tako da bo najemnina ob upostevanju lastnistva prihodek
Mestne obgine Novo mesto.

V zvezi z ugotovitvami pod to¢ko 3.3.9 pojasnjujemo, da Pravilnik o plaéah, sejninah in drugih
prejemkih obginskih funkcionarjev, &lanov delovnih teles oblinskega sveta, &lanov svetov ozjih
delov obcine ter ¢lanov drugih organov Mestne obcine Novo mesto v 14. &lenu dologa, da se
sredstva za sejnine predsednika sveta in tajnika krajevnih skupnosti zagotovijo iz prihodkov
krajevnih skupnosti. Sredstva se zagotovijo za deset sej letno. V skladu z navedenim so bile
obradunane in izpladane vse sejnine za KS Otodec. Va$ predlog za spremembo navedenega
Pravilnika bomo preudili in po potrebi ustrezno prilagodili.

V prilogi tega dokumenta vam prilagamo odzivno poroéilo sedanjega predsednika Andreja
Novaka in Franca Riflja, ki je bil predsednik KS v prejsnjern mandatu. V navedenih porodilih so je
podanih nekaj konkretnih odgovorov na ugotovitve NO fer prediozena dodatna dokazila
(narodilnice).

Lep pozdrav.

Vanja L.akner
vodja Urada za finance in splosne zadeve

Natalija Pernek
Vodja Oddelka za finance in proradun

Jana Bolta Saje
Direktorica obCinske uprave
mag. Gregor Macedoni
Zupan

MESTNA OBEINA NOVO MESTO !
81, dok. 6A0-0002/2023 - 3 i
Podpisnik: GREGOR MACEBON]

Lidaate}j: Republing Skrighja. SIGEN-CA B2 Py
§t potrcila. 00D BIAZDGIGIGODISTEAEAES =
Weljavnast 07012625

Dawm [n U2 BIRE025 B23 Tokument e efektronsko podpisan;
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- naslovniku



'FRANC RIFEL
" Zdinyd vas 30
8000 Novo mesto

Prejemnik:

MO NOVO MESTO
NADZORNI QDBOR
SEIDLOVA CESTA 1
3000 NOVO MESTO

Datum: 04.08.2023

Zadeva: Odgovor na osnutek poroéila o opravijenem nadzornem pregledu pravilnosti poslovanja XS
QOtodec za leto 222

Pozdravljeni,

Vse otitke o netransparentnosti in negespodarno vedenj KS Otodec v celoti zavratam.

Porabil sem prevet ur in dni ter opravil preveé kilometrov v dobro KS Otocec, da bi se mi kaj ogitalo.
Prisoten sem bil pri vseh delih, ki so se izvajala preko KS, MONM, CGP in ostalimi obrtniki, ki so dela
izvajali direktno za MONM preko razpisov s strani MONM.

Vse to lahko potrdi tudi upan sam, ker sem mu ves as porocal in nadziral dela, ki so se opravijala.
Prav tako vse to lahko potrdi tudi G. Tomatin, ki je skrbel in narocal vzdrievaina dela po KS, s katerim
sva se velikokrat ez vsa gradbiita prevozita in pregledala skupa,j.

1.

Z ratun, ki je bil izdan s strani PGD Zdinja vas, je bila izdana narotilnica za pogostitev gostov in
krajanov ob otvoritvi ceste, vodovoda in kanalizacije.

Po otvoritvi je PGD Zdinja vas organiziralo veselico in glede na dejstvo, daje Slo zen dogodek na
enem mestu, je bilo samoumevno, da bado naso pogostitev izvedli organizatorii celotnega dogodka.

2.

7a rafun s strani Boko Jeler€i¢ s.p. je bila izdana narotilnica z opravljena dela.
V tem primeru je $lo za enkratno opravijanje dela.



3.

Za ratun Halo pesek d.o0.0. je bila izdana narotilnica, iz katere je razvidno kam je bil razpeljan gramoz,
$aj to ni bilo izvedenc v enem kosu, ampak je Slo za ve? dogodkov.

Dogoverill smo se , da bo dobavitelj izdal en skupen racun.

V tem ratunu je vkiju€ena tudi cesta v makadamski izvedbi, ki vodi do spomenika v Stravberku.
Zupan mi je narodil, da uredimo to cesto en dan pred otvoritvijo spomenika in tko niti nismo imeli
kaine fasovne moinosti za ponudbe, narofilnice itd.

4,

PrimoZ Zagorc ni izdal nobenega ratuna,

KS Otodec in krajan Zagorc smo prispevali vsak svoj delei za postavitev ograje, s3j je njegov vogal hife
od pokopalista oddaljen zgolj 2m.

5.
Za ratun Bashkim Spahija s.p. je bila izdana naroéilnica in so bila vsa obratunana defa tudi opravljena.

6.
Za racun Simon Grabnar s.p. je bila izdana naroéilnica in so bila vsa obrafunana dela tudi opravijena.

7.
Okleden d.0.0. je pogrebno pedijetje, ki po podpisani pogodbi ureja pokopaliste v Zdinji vasi in na
Otoccu.

8.

Za ratun Simone Rifelj s.p. (hél) je bila izdana narodilnica.

Tajnica je bila odsotna in smo morali ve& kot 500 ratunov, ki so izdani s strani KS Otolec za grobnine,
razposlati najemnikom.

V ceni je vitet materialni del: kuverte in znamke.

Prevoz samih kuvert na poto in vstavljanje radunov v kuverte (delo traja cca 4 ure) pa ni zaracunala.
Glede na vse navedeno mislim, da tole sploh ne bi smel biti predmet kak3nega oditka. Nasprotno, tele
je vredno pohvale.

Spodtovani,

do vodenja XS Ototec imam gisto vest in sem vsa dela opravijal in nadziral tako, kot smo se dogovorili
na svetu krajevne skupnosti.

e boste Feleli lahko na sestanek povabim bivie svetnike, ki so bili vedno prisotni In seznanjeni z
vsemi deli in nikoli ni bile nobenih ofitkov o nepravilnem gospodarjenju.

S spodtov ; ?
FRANC RIF,
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KRAJEVNA SKUPNOST OTOCEC
Sentpeter 1

8222 Otofec

ZADEVA: ODZIVNO POROCILO NA PORGCILO O OPRAVLIENEM NADZORNEM PREGLEDU
PRAVILNOST! POSLOVANIA KS OTOCEC V LETU 2022

Glede na prejeto poroéilo o opravljenem nadzoru poslovanja KS Otolec v letu 2022, podajamo
naslednje odgovore.

Konec leta 2022 so bile volitve in je vodenje KS Otodec prevzelo hovo vodstvo (navajate tudi v
porofilu poslovanja). Pri izvedbi nadzora smo se zelo trudili pridobiti vso potrebno
dokumentacijo, vendar (kot Ze sami navajate v dolo&enih delih porogila) je ta zelo skromna oz.
je ni. Navedbe na ne transparentno in negospodarno poslovanje Sprejemamo z VsO
odgovornostjo za teko&e vodenje KS Ototec (2022-2026), nikakor pa ne moremo odgovarjati
za nepravilnosti, ki so bile izvedene v prejinjem mandatu KS Otocec. Priporodila, napotke in

spogtovanja aktov ter zakonodaje sprejemamo in jih bomo po svojem vedenju in znanju kar
najbolje spostovali.

Glede na dotiéne ugotovitve na posamezne totke (v nadaljevanju TC.), pa podajamo 3e
naslednje odgovore:

7C. 4.1.:

KS Ototec bo s PGD Otoec skienila novo pogodbo oz. aneks k obstojedi, kjer bo evidentno
jasno katere obveznosti KS Otodec sprejema. K sklenitvi bomo pristopili v haslednjem mesecu.

7¢.3.3.1do 3.3.8:

Trenutno vodstvo KS Otolec pri izvajanju narodil upoiteva veljaven pravilnik o financnem
poslovanju MONM, sprejet jan.2023. Za vse storitve pred izvedbo izvedemo pridobitev vsaj
treh ponudb (skladno z viino investicije, ustno, pisno), naredi se zapisnik o izboru
najugodnejiega izvajalca ter na podlagi izbora izda narodilnico. Siednja je osnova za izdajo
eratuna, kateri se mora sklicevati na 3t. naro€ilnice.

7¢.3.3.8:

Trenutno ne nameravamo za omenjeno storitev pridobiti zunanjih izvajalcev. V primeru
odloéitve o zunanji izvedbi priprave raunov za grobnine, bomo naredili postopek pridobivanja
ponudb ter skladno s pravilnikom izbrali najugodnejSega izvajaica.

1€, 3.4.1:

Predlagamo, da MONM najemno pogodbo sklene direktno z hajemnikom.



TC, 3.3.9:

Trenutni svet KS Otogec se sestaja cca 1x na dva meseca oz. odvisno od aktivnosti ki potekajo.
Glede na pripravo aktivnosti ter pripravo plana za naslednje leto bo v jesenskem Casu teh sej
vet oz. bodo pogostejie. Prisotnost na sejah je evidentirana na zapisnikih, kateri so objavljeni
na portalu MONM, pod zavihkom KS Otocec.

Dtotec, 02.08.2023 Predsednik KS OTOCEC

Andrej Novak



Mestna obtina
Novo masto

Sefdlayg cesta I, 8000 Hoeve mesio

Nadzorni edbor i T: 07 36 32 256

nadzocniodbor @novomesto,si
WL A OV M50, 5]

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07), 38. lena Statuta
Mestne obéine Novo mesto -UPB1 (Dolenjski uradni list, 8. 14/19), 6. Clena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, t. 35/16 in 14/20}) ter v skiadu z Letnim programom
dela Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto za leto 2023 je Nadzorni odbor Mestne
obdine Novo mesto na 3. redni saji, dne 14. 3. 2023, sprejel

SKLEP
O 1IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto izvede
Nadzorni pregled
nad poslovanjem KS Otocec v letu 2022
1. Nadzor se opravi v KS Otogec, ki jo vodi Andrej Novak.

2. Nadzor bo izvedel &lan Nadzornega odbora Mestne obdine Novo mesto: Anton Repovz.
3. Nadzor se opravi v ¢asu od 20. 3. 2023 do 31.7.2023.

Stevilka: 032-0010/2023
Datum: 15. 3. 2023

Marjetka Kastreve
Predsednica
Nadzornega odbora
Mestne ohéine Novo mesto
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Posredovano:

1. mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto

2. Krajevna skupnost Ototec

3. dr. Jana Bolta Saje, direktorica obéinske uprave Mestne obgine Novo mesto
4, Marjetka Kastrevc, predsednica Nadzornega odbora MO NM

5. Clan Nadzornega odbora MO NM, ki vodi nadzor





