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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: 032-0007/2021
Datum: 22. 6. 2021

Na podlagi 32. élena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS &t. 94/07, 76/08, 79/09,
in 51/10), 35., 38. in 42. ¢lena Statuta Mestne obcine Novo mesto {DUL, &t. 14/19) in 8. &lena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, §t. 35/16 in 14/20)
ter dologil Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora (URL RS &t. 23/09),
je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 33. redni seji Nadzornega odbora dne

22. 6. 2021 sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU PRAVILNOSTI POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI
MAJDE SILC ZA LETI 2019 in 2020

Nadzorni odbor v sestavi:

1. mag. Marko Vrhoviek, predsednik
Marjetka Kastrevc, namestnica predsednika
mag. Drago Cerovsek, ¢lan
Anton Repovz, ¢lan
mag. Mitja Sadek, &lan
Martina Vrhovnik, clanica
mag. Klementina Zeme, &lanica

e

Izvajalki nadzora :
¢ Martina Vrhovnik in Marjetka Kastreve

Nadzorovani organ:
* Obcinska uprava Mestne obcéine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto
» Krajevna skupnost Majde Silc, Ragovska 7a, 8000 Novo mesto

Odgovorna oseba
e mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob¢ine Novo mesto
s mag. Adolf Zupan, predsednik sveta

1. UVODNI DEL
1.1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora
Clanici Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto (v nadaljevanju: NO) sta v aprilu in

maju 2021 skladno s programom dela NO za leto 2021, ki je bil sprejet na 27. redni seji NO z
dne 26. 1. 2021 in s sklepom o izvedbi nadzora §t. 032-0007/2021 z dne 15. 3. 2021, opravili



nadzorni pregled proradunskega uporabnika, to je Krajevne skupnosti Majde Silc za leti 2019
in 2020.

1.2. Predmetin vsebina nadzora

Predmet nadzora je ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Krajevne skupnosti
Maijde Silc z ob&inskimi javnimi sredstvi in premozenjem.

1.3. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je preveriti skladnost poslovanja Krajevne skupnosti Majde Silc (v
nadaljevanju: KS Majde Silc ali KS) z zakoni in podzakonskimi predpisi ter akti Mestne obéine
Novo mesto (v nadaljevanju: MONM) za leti 2019 in 2020 ter namenskost, transparentnost in
smotrnost porabe proracunskih sredstev. Cilj nadzora je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
ter odprava morebitnih nepravilnosti ter podaja priporocil in prediogov za nadaljnje poslovanje
nadzorovane osebe. Podlago za nadzor so predstavljali proradun in zakljuéni raéun MONM za
leti 2019 in 2020 ter finanéni naért in letno porodilo KS Majde Silc za leti 2019 in 2020.

1.4. Krajin cas izvedbe nadzora

KS Majde Silc je dne 25. 3. 2021 prevzela sklep o nadzoru poslovanja. NO je dne 23. 3. 2021
posredoval po e-posti na naslov »ks.majde.silc@novomesto.si« zaprosilo za posredovanje
dokumentacije in odgovorov na vprasanja, vezana na poslovanje KS. NO je prejel zahtevano
dokumentacijo in pisne odgovore na posredovana vpradanja z navadno posto in po elektronski
posti. NO je posamezno dokumentacijo zahteval tudi od ob&inske uprave MONM in jo v celoti
tudi prejel.

1.5. Podrocna zakonodaja za izvedbo nadzora

o Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 ,76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —ZUJF,
14/15 —-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1,30/18 in 61/20 —-ZIUZEOP-A),

e Zakon o javnih financah {(Uradni list RS, §t. 11/11, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 - ZFisP,
96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odI. US),

¢ Statut Mestne obéine Mestne ob&ine Novo mesto (DUL st. 14/19),

e Odlok o proracunu Mestne obéine Novo mesto za leto 2019 (DUL §t.16/18 in 12/19),

e Zakljuéni raéun proraéuna Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2019 (DUL §t.11/20),

o QOdiok o proragunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2020 { DUL $t.27/19 in 11/20),

e Zakljuéni racun proracuna Mestne obgine Novo mesto za leto 2020 {DUL st. 10/21),

* Odiok o nalogah in financiranju KS v MONM (DUL §t. 12/17),

¢ Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032- 0007/2021 z dne 15.3.2021,

+ Program dela NO MONM za leto 2021,

¢ Poslovnik o delu NO MONM ( DUL §t. 35/16 in 14/20),

e Zakon o financiranju obé&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 - ZUUJFO),

* Pravilnik o obveznih sestavinah poro€ila nadzornega odbora (UL RS ét. 23/09),

o Zakon o radunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/89, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE),

¢ Pravilnik o raGunovodstvu MONM, stev. 0070-16/2016 z dne 27.9. 2016,

¢ Zakon o javnem narocanju-ZJN-3 (Ur. list. RS, &t. 91/15in 14/18),



e Pravilnik o oddaji javnih narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za
upecrabo zakona o javnem naroéanju — §t. 007-5/2017 z dne 7.3. 2017,

e Zakon 0 izvr$evanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS,
§t. 71117, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19),

o Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS,
§t. 75/19in 61/20),

» Uredba o finanénih zavarovanjih pri javnem naroéanju {Uradni list RS, &t. 27/16),

+ Pravilnik o placah funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta ter o
povradilih stroskov (Uradni list RS, §t. 59/12, DUL &t. 14/19),

e Zakon o prepre¢evanju zamud pri plaéilih {Uradni list RS, st. 57/12 in 61/20),

» Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
§t. 11/18, 79/18),

» Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti {Uradni list RS,
st. 31/18).

Nadzorovana oseba se je na osnutek Porocila o opravijenem nadzoru nad poslovanjem
KS Majde Silc za leti 2019 in 2020 odzvala v zakonitem roku in posredovala odzivno
porocilo z dne 9. 6. 2021. V odzivnem porocilu je podala pojasnila in odgovore k
posameznim ugotovitvam iz osnutka poroéila. NO MONM jih je prouéil in smiselno
povzel pri vsakem priporocilu, kot je navedeno v nadaljevanju.

Navedbe iz odzivnega porocila nadzorovanega organa so zapisane v posevnem tisku in
so priloga tega poroéila.

1.6 Predstavitev nadzorovane osebe

Krajevna skupnost Majde Silc je ena od 23 krajevnih skupnosti v MONM. Je pravna oseba
javnega prava, ustanovljena na podlagi Statuta Mestne obéine Nove mesto (DUL §t.14/19) in
Odioka o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Mestni obcini Novo mesto (DUL &t.
12/17), kot ozZji del obéine in je neposredni uporabnik obéinskega proracuna. Pristojnosti in
naloge krajevnih skupnosti dolo¢a Statut Mestne obé&ine Novo mesto (DUL st. 14/2019),
podrobneje pa odlok o KS, ki dolo¢a tudi organizacijo in delovanje ter financiranje.

Sedez KS je na naslovu Ragovska 7a, 8000 Novo mesto. KS obsega obmodje naslednjin
naselij; Novo mesto z ulicami: Juréiceva ulica, Jakcéeva ulica, Kandijska cesta s hiSnimi &t. 15,
17,19, 21, 23, 23a, 23b, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59,
61, Levstikova ulica, Maistrova ulica, Ragovo, Ragovska ulica, Slanéeva ulica, Stritarjeva ulica,
Tavcarjeva ulica, Ulica llke Vastetove, Ulica Marjana Kozine, Ulica Milana Majcna in V Ragov
log.

Organ odlocanja krajevne skupnosti je svet, ki so ga izvolili krajani s stainim prebivalis¢em na
obmodju krajevne skupnosti in Steje 7 ¢lanov.

V mandatu 2018-2022 so izvoljeni v svet KS: predsednik mag. Adolf Zupan in €lani: Ana Bilbija,
Mitia Brudar, Jasna Sinkovec, Marjeta Skedelj, Tijana Pavlovi¢ in Avgust Vriéaj.
Podpredsednica in tajnik sveta je Ana Bilbija. Strokovne naloge za svet KS opravlja obcinska
uprava MONM.



Pri pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da je imela KS v letu 2019 7 sej sveta, v letu 2020
pa 1 sejo sveta krajevne skupnosti. Krajevna skupnost za svoje delovanje uporablja poslovni
prostor v objektu zasebne druzbe Elfis Novo mesto d.o.0., Ragovska 7/A, 8000 Novo mesto.

2, UGOTOVITVENI DEL

V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal pravilnost poslovanja nadzorovane osebe, ki je
temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in akti obcine,
predvsem skladnost finanénega poslovanja in transparentnost poslovanja s proradunom
obcine za leti 2019 in 2020. O ugotovljenih neskladjih je dal priporocila in predloge za nadaljnje
poslovanje MONM za nadzorovano podrodje.

NO je pri nadzoru pregledal tudi postopke, ki jih je izvedla in delno financirala MONM, za kar
je bila med nadzorovano osebo in obgine sklenjena posebna pogodba.

NO je v postopku nadzora poslovanja, poleg zakonodaje in obéinskih predpisov, pregledal se
naslednjo dokumentacijo :

¢ dokumentacijo javnega naroCila »Ureditev cesine razsvetliave na Maistrovi ulici,
Juréiéevi ulici in Ulici Marjana Kozine«, ki je bil izveden v sklopu javnega narodila
»lzgradnja in dopolnitev cestne razsvetliave po krajevnih skupnostin na cbmocju
Mestne obéine Novo mesto v letu 2020«,

+ dokumentacijo evidenénega postopka za izvedbo javnega narocila »lzdelava PZI za
povezovalno pot Tavéarjeva ulica - Leviénikova ulica«

s prejete in izdane ragune ter stroSkovna mesta,

« porocila o prometu in stanju na podraéunu,

o seznam izplacil za predsednika in tajnika sveta v letih 2019 in 2020,

e finanéno porodilo KS za leti 2019 in 2020 in zapisnike sveta KS za leti 2019 in 20120.

2.1. Uporabljeni informacijski sistemi

NO je pregledal dokumentacijo iz zakljuénega racuna MONM za leti 2019 in 2020, pridobil
dodatna pisna pojasnila in zahtevano dokumentacijo s strani obéinske uprave MONM ter pisna
in ustna pojasnila s strani podpredsednice KS ga. Ane Bilbija.

Sodelovanje obcinske uprave MONM in vodstva KS z NO je bilo ustrezno. Poleg podatkov in
razkritij iz zakljuénega raéuna MONM za leti 2019 in 2020 za podrocje krajevne skupnosti
Majde Silc je NO podatke preveril tudi v analitiénih evidencah in dodatno pregledal dva
postopka javnih narodil.

3. Prihodki in odhodki KS Majde Silc za leti 2019 in 2020
3.1. Proracunsko leto 2019
Proracun MONM za leto 2019 je bil sprejet z odiokom o prora¢unu za leto 2019 na 31.seji

obginskega sveta dne 12. 7. 2018 in objavijen v DUL 3t. 16/18. Sprememba odloka je bila
sprejeta na 4. redni seji Obcinskega sveta MONM dne 14. 3. 2019 in objavljena v DUL 5t.12/19.



Zakljuéni racun proracuna MONM za leto 2019 je bil sprejet na 12. redni seji obéinskega sveta
dne 28. 5. 2019 in objavijen v DUL §t. 11/20.

KS Majde Silc je v letu 2019 prejela skupno 14.853,08 EUR sredstev, od tega iz proraéuna
MONM 14.757,08 EUR, ter 86,00 EUR drugih izrednih nedavénih prihodkov od premozenja in
prejetih donacij.

Letni odhodki so znasali 8.931,29 EUR. Vedéje odhodke predstavijajo sredstva za investicijsko
vzdrzevanje in obnove v visini 7.066,26 EUR, ostali odhodki v visini 1.865,03 EUR pa zajemajo
odhodke tekofega vzdrZzevanja, pisarniSki in splodni material, energijo, vodo, komunalne
storitve in druge operativne stroske za delovanje KS.

V letu 2019 je KS Majde Silc izkazala preseZek prinodkov nad odhodki v visini 5.921,79 EUR,
Na tekoéem racunu na dan 31. 12. 2019 je bilo izkazano stanje denarnih sredstev v vidini
6.422,30 EUR.

3.2. Proracunsko leto 2020

Qdlok o proradunu MONM za leto 2020 je bil sprejet na 9. redni seji dne 14. 11. 2019 in
objavlien v DUL &t. 27/19 in 11/20. Sprememba odloka je bila sprejeta na 12. redni seji
Obécinskega sveta MONM dne 28. 5. 2020 in objavljena v DUL §t.11/20 dne 8. 6. 2020.

Zakljuéni racun proracuna MONM za leto 2020 je bil sprejet na 19. redni seji obCinskega sveta
dne 22. 4. 2021 in objavljen v DUL §t.10/21 dne 5. 5. 2021.

KS Majde Silc je v letu 2020 prejela skupno 18.606,20 EUR sredstev. Sredstva je v celoti
prejela iz proracuna MONM, in sicer za tekoco porabo 14.069,79 EUR ter za investicije
4.536,41 EUR. Ostalih prihodkov KS v letu 2020 ni realizirala. V pojasnilu k racunovodskim
izkazom so prikazani tudi drugi izredni nedavéni prihodki v visini 96,00 EUR, vendar gre za
napako, saj teh prihodkov ni realizirala, kar je razvidno iz kartice finanénega knjigovodstva za
leto 2020, prav tako ti prihodki niso zajeti v seStevku skupnih prihodkov.

Letni odhodki so zna$ali 6.749,22 EUR. Veéje odhodke predstavijajo investicijski odhodki v
viSini 4.536,41 EUR, ostali odhodki v viSini 2.212,81 EUR pa zajemajo odhodke tekocega
vzdrzevanja, pisarniski in sploSni material, energijo, vodo, komunalne storitve in druge
operativne stroske za delovanje KS.

V letu 2020 je KS Majde Silc izkazala presezek odhodkov nad prihodki v vi$in 11.856,98 EUR,
Stanje denarnih sredstev na tekoéem racunu je dne 31. 12. 2020 znasalo 12.453,49 EUR.

4. lzvajanje postopkov javhega naroéanja

KS Majde Silc je v letu 2019 na poziv MONM izvedla ve¢ prijav za sofinanciranje projektov
krajevnih skupnosti MONM, in sicer. nadaljevanje sanacij pespoti in stopnis¢ ter izgradnjo
pespoti in kolesarskih stez na obmodéju KS, razsiritev resetk oziroma ureditev dela meteorne
kanalizacije na spodnjem delu Ragovske ulice in ulice V Ragov log, nabava minimalne opreme
in zagotovitev minimalnih pogojev za Sportne aktivhosti v KS, podiranje starih in nevarnih
dreves, obrezovanje teh in namestitev parkovnih klopi.



V letu 2020 je KS izvedla prijavi za dva projekta, in sicer: namestitev javne razsvetljave na
Maistrovi ulici in na koncu ulice Marjane Kozine ter izdelavo projekta za pespot in kolesarsko
stezo iz Tavéarjeve ulice na pespot oziroma kolesarsko stezo ob Leviénikovi cesti.

Pravna podlaga za izvajanje postopkov javnega naroéanja sta Zakon o javnem naroéanju —
ZJN-3 (Uradni list RS, 5t.91/15 in 14/18; v nadaljevanju ZJN-3) in Pravilnik o oddaiji javnih
narocil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javhem
narocanju (v nadaljevanju: Pravilnik o oddaiji javnih narogil), ki ga je izdal Zupandne 7. 3. 2017
pod &t. 007-5/2017.

NO je po metodi vzoréenja preveril postopek oddaje javnega narodila za projekt »lzdelava PZ|
za povezovalno pot Tavéarjeva ulica - Levi¢nikova ulica« iz leta 2019 ter projekt »Ureditev
cestne razsvetljave na Maistrovi ulici, Juréiéevi ulici in Ulici Marjana Kozine«, Ki je bil izveden
v letu 2020.

4.1. Projekt »lzdelava PZI za povezovalno pot Tavcarjeva ulica - Leviénikova
ulica«

Za izvedbo projekta »lzdelava PZI za povezovalno pot Tavéarjeva ulica - Leviénikova ulica« je
bil izveden postopek zbiranja ponudb. V predpisanem roku sta se pravilno in pravoéasno
prijavila dva ponudnika navedenih storitev, in sicer: ACER Prostorsko nacrtovanje,
projektiranje in varstvo okolja, Novo mesto d.o.o., Sentjernejska cesta 43, 8000 Novo mesto
in K.A.B. d.o.o. projektiranje in urbanizem, Novo mesto, Kratka ulica 1, 8000 Novo mesto.
Glede na razpisano merilo za izbor najugodnejSega ponudnika, to je najnizja konéna cena, je
najugodnejSo ponudbo dne 13. 5. 2020 posredovala in bila tudi izbrana firma K.A.B d.o.o.
projektiranje in urbanizem, Novo mesto, Kratka ulica 1, 8000 Novo mesto. Ponudba izbranega
izvajalca je zna3ala skupaj z DDV 4.400,00 EUR, ponudba drugega ponudnika pa 6.344,00
EUR.

Od zneska, ki ga je ponudila izbrana izvajaika, je MONM naértovala financiranje v vidini 70 %,
kar predstavija znesek 3.080,00 EUR in KS Maijde Silc v vidini 30 %, kar predstavlja znesek
1.320,00 EUR.

O odpiranju ponudb je bil sestavljen zapisnik komisije ob&inske uprave MONM Stev. 4110-
1/2020-438 z dne 18. 5. 2020. Na podlagi zapisnika je bila izdana s strani MONM narodilnica
Stev. 20-0267 z dne 21. 5. 2020 v visini 3.080,00 EUR. Narodilnica je poleg podatkov potrebnih
za izdelavo storitve ter zagotovljenega zneska za placilo, vsebovala tudi protikorupcijsko
klavzule v skladu z ZJN-3 in rok plagila, ki je bil doloéen 30 dni od prejema racunov. Dne 13.
11. 2020 je izvajalec posredoval MONM racun §t. 9/2020 v znesku 3.080,00 EUR z rokom
placila 12. 12, 2020, ki je bil tega dne tudi plagan.

KS je izdala za navedeno storitev naroéilnico z dne 15. 6. 2020 v znesku 1.320,00 EUR.
Izvajalec je za opravljeno storitev izdal radun §t. 10/2020 z dne 13. 11. 2020 v znesku 1.320,00
EUR z valuto placila dne 12. 12. 2020. Racun je bil poravnan dne 11. 12. 2020.

NO iz dokumentacije, ki nam jo je posredovala nadzorovana oseba in tudi MONM, ni mogel
natanéno ugotoviti, kdaj so bila navedena dela zakljuéena. V ponudbeni dokumentaciji je bilo
opredeljeno, da mora izvajalec posredovati nadzorovani osebi v roku 80 dni od narodila en
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izvod PZI v pregled (osnutek) in 30 dni po potrditvi osnutka ustrezno Stevilo izvodov dokonéno
izdelanih projektov.

Izvajalka storitve je nadzorovani osebi posredovala dva izvoda projekta v analogni obliki in dva
v digitalni obliki, kar se v celoti ne sklada z zahtevo v Povabilu k oddaji ponudbe, konkretno
Projektne naloge za izdelavo PZI za ureditev povezovalne poti, tocka 7 »Predaja PZl«. V
projektni nalogi je bilo doloéeno, da je izvajalec dolZzan po koncu opravijene storitve naroéniku
dostaviti §tiri (4) izvode projektne dokumentacije v papirnati obliki in dve (2) zgoscenki z
digitalnim zapisom.

4.1.1. Ugotovitve in priporocila

Projekt »lzdelava PZ| za povezovalno pot Tavéarjeva ulica - Leviénikova ulica« je bil izveden
na osnovi Pravilnika o oddaji javnih narodil, katerih ocenjena vrednost je niZzja od meje
vrednosti za uporabo zakona o javnem naro€anju 5t. 007-5/2017 zdne 7. 3. 2017, kisoga v
skladu s 7. tocko 11. ¢lena dolzne uporabljati tudi krajevne skupnosti. NO ugotavija, da je bil
postopek voden zakonito in gospodarno, je pa nastala zamuda pri konéni predaji
dokumentacije (projekta).

4.2. Projekt »Ureditev cestne razsvetljave na Maistrovi ulici, Jurci¢evi ulici in
Ulici Marjana Kozine«

V okviru javnega narodila po odprtem postopku Izgradnja in dopolnitev cestne razsvetljave po
krajevnih skupnostih na obmodju Mestne obc¢ine Novo mesto v letu 2020 je bilo izvedeno tudi
narocilo »Ureditev cestne razsvetljave na Maistrovi ulici, Juréi¢evi ulici in Ulici Marjana
Kozine«.

MONM je na portalu javnih narogil dne 11. 8. 2020 pod 3tevilko JN0O05051/2020-B01 objavila
javni razpis »lzgradnja in dopolnitev cestne razsvetljave po krajevnih skupnostih na obmodju
Mestne obéine Novo mesto v letu 2020«. Skupna ocenjena vrednost javnega narodila za vse
KS je znaSala 245.810,56 EUR brez DDV oziroma 299.888,85 EUR z DDV. Na javni razpis sta
prispeli dve ponudbi, in sicer od druzbe Javna razsvetljava d.d., Litijska cesta 263, 1000
Ljubljana s ponudbeno ceno 225.940,40 EUR z DDV in ponudba druzbe Gregori¢
Elektromehanika, d.o.o0 Zabrdje 17, 8233 Mirna s ponudbeno ceno 198.843,55 EUR z DDV.

Glede na razpisano merilo za izbor najugodnej$ega ponudnika, to je najnizja konéna cena, je
najugodnejSo ponudbo posredovalo in bilo tudi izbrano podjetie Gregorié Elektromehanika,
d.o.o., Zabrdje 17, 8322 Mirna s ponudbeno ceno 198.843,55 EUR z DDV.

Ponudba izbranega izvajalca je znasala skupaj z DDV 198.843,55 EUR. Od tega zneska je
MONM nacrtovala financiranje zneska v viSini 70 %, kar predstavija skupaj z DDV znesek
17.297,85 EUR in KS Majde Silc financiranje v visini 30 %, kar predstavija znesek 5.189,36
EUR. Ob odpiranju ponudb je bil sestavljen zapisnik komisije obéinske uprave MONM.
Narocnik je dne 2. 10. 2020 sprejel cdloditev o oddaji javnega narodila pod 3t. 431-15/2020-
14{403). Na podlagi navedenega je bila sklenjena pogodba §t. 35402-8/20205 z dne 22. 10.
2020 med naro¢nikom, krajevno(imi) skupnostjo(mi) in izvajalcem storitve.

Predmetna pogodba je bila sklenjena po klavzuli »fiksne cene na enoto mere« in je vsebovala
vsa zahtevana merila iz razpisne dokumentacije vezane na predmet narocila, roke za
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dokonéanja del, zavarovanja za dobro izvedbo del pogodbenih obveznosti, skrbnika pogodbe
ter protikorupcijsko klavzulo. Rok za dokoncanje del je bil 60 dni od podpisa pogodbe.

Naroénik MONM je z izvajalcem dne 18. 11. 2020 podpisal Zapisnik o primopredaiji izvedenih
del §t. 35402-8/2020-2/1/560, v katerem je zapisano, da so bila ob prevzemu gradbena dela
opraviljena v skladu z doloébami pogodbe in zahtevami narocnika. |zvajalec je po kon&anih
delih naroéniku dal tudi soglasje, da le-ta za odpravo vseh napak v garancijski dobi zadrzi
sredstva v visini 5% vrednosti vseh izvedenih del ter mu predlozil vso zahtevano
dokumentacijo.

Na osnovi izdanega ra¢una izvajalca Gregorié Elektromehanika, d.o.o, Zabrdje 17, 8233 Mirna
t. 2020-00231 z dne 23. 11. 2020, je MONM plagala izvajalcu storitve dne 23. 12. 2020 znesek
7.504,95 EUR, in KS Majde Silc na osnovi izdanega racuna st. 2020-00244 z dne 24. 11. 2020
Se znesek 3.216,41 EUR, ki je bil placan dne 24. 11. 2020.

4. 2.1. Ugotovitve in priporoéila

MONM je za projekt »Ureditev cestne razsvetljave na Maistrovi ulici, JurCievi ulici in Ulici
Marjana Kozine« izvedla javno narocilo po odprtem postopku.

NO ugotavlja, da je bil postopek izvedbe razpisanih del skladen z ZJN-3.
5. Pregled racunov za opravljene storitve v letih 2019 in 2020

NO je v postopku nadzora poslovanja KS Majde Silc podrobneje pregledal radune za
opravljene storitve, in sicer stroske reprezentance v letu 2019 ter storitve objav za leti 2019 in
2020.

Krajevna skupnost je dne 29. 11. 2019 pladala radun, izdan s strani firme Gostise Loka Novo
mesto, Stev. racuna 19-3600.0000488 z dne 30. 9. 2019, v znesku 165,87 EUR. Namen
storitve je bila pogostitev na sre¢anju starostnikov oziroma delno placilo stroskov pijace na tem
sre¢anju. NO ugotavija, da je bil radun pladan po roku, KS pa za navedeno storitev ni izdala
narocilnice.

Za objavo prispevka o delu krajevne skupnosti je Novi medij zaloznistvo, posrednistvo Jasna
Sinkovec s.p., Glavni trg 14, 8000 Novo mesto izdal raéun §t. 428-18 z dne 17. 12. 2018 v
znesku 183,00 EUR. Raéun je bil plagan dne 18. 1. 2019. Prav tako je bila v letu 2019
opravljena s strani istega izvajalca storitev Se ena objava o delu krajevne skupnosti, v znesku
366,00 EUR, racun &t. 467-19 z dne 13. 12. 2019. Racun je bil plad¢an dne 23. 12. 2019, torgj
pred rokom, ki velja za placila v javnem sektorju.

V letu 2020 je bil s strani Novi medij zaloznistvo, posrednistvo Jasna Sinkovec s.p. izdan raéun
8t. 329-20 z dne 15. 12. 2020 v znesku 549,00 EUR, prav tako za objavo prispevka o delovanju
krajevne skupnosti. Racun je bil placan dne 29. 12. 2020, prav tako pred rokom, ki velja za
placdila v javnem sektorju. Nadzorovana oseba ni izdala narogilnic za storitve objav.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba v odzivnem porocilu pojasnjuje, da raéun za gostinske storitve, ki ga je
placala Krajevna skupnost firmi GostisCe L.oka Novo mesto, ni bil izstavijen za reprezentancne



stroske krajevne skupnosti, ampak je pornenil sofinanciranje pogostitve starejsih krajanov, ki
Jjo je organizirala krajevna organizacija Rdedega kriza.

Nadzorni organ sprejema pojasnilo nadzorovane osebe, vendar zaradi sledljivosti
dokumentov in transparentnosti dodeljevanja javnih sredstev priporo¢a, da KS v
prihodnje uredi dodeljevanje sredstev KO RK na naéin, da sprejme interni akt (sklep,
pravilnik ipd.), s katerim bo transparentno in po vnaprej dolocenih kriterijih (da ima KO
RK sedez v KS, deluje v javno korist,..) razpisala in dodeljevala finan¢na sredstva za
njihovo delovanje.

5.1. Ugotovitve in priporoéila

Pravna podlaga za narotilo opravijene storitve je Pravilnik o oddaji javnih naroéil, katerih
ocenjena vrednost je nizja od meje vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju - §t. 007-
5/2017 zdne 7. 3. 2017, ki so ga v skladu z 7. toéko 11. &lena dolzne uporabljati tudi krajevne
skupnosti.

NO ugotavija, da nadzorovana oseba pri poravnavanju svojih finanénih obveznosti ni
upostevala rokov za plaéila v javnem sektorju, ker so bili raguni pladani pred 30 dnevnim
rokom, v enem primeru pa po roku in tako ravnala v nasprotju z Zakonom o izvrievanju
proraunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, st. 71/17, 13/18 = ZJF-H,
83/18 in 19/19) in Zakonom o izvréevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021
(Uradni list RS, &t. 75/19 in 61/20).

NGO ugotavlja, da nadzorovana oseba tudi ni izdajala narogilnic za navedene storitve.

NO priporo¢a nadzorovani osebi in MONM, da dosledneje izvajata kontrolo prejetih racunov s
strani KS kot neposrednega uporabnika obginskih sredstev in plaevanje storitev izvajata v
skladu z zakonodajo.

6. Poslovni prostori in najemnina

KS Majde Silc ima za svoje delovanje poslovne prostore v objektu na naslovu Ragovska 7/a,
v izmeri 24,15 m2, ki so last zasebne druzbe ELFIS Novo mesto d.o.0. KS je v letu 2004
sklenila Pogodbo o pladilu strodkov poslovnega prostora na Ragovski 7a, 8000 Novo mesto.
V pogodbi sta pogodbeni stranki dologili nain plaéila stroskov elektriéne energije, komunaine
stroske in stroSke ogrevanja, ki jih je najemnik dolZan plagevati v visini 10 % vrednosti racunov,
ki jih dobaviteljem navedenih storitev pladuje lastnik prostora. Rok za poravnavo racunov je 8
dni. V pogodbi ni dologbe ali ima KS poslovni prostor v brezplaénem najemu.

NO je podrobneje pregledal izstavljene raéune najemodajalca, in sicer radun §t. 39-19 z dne
31. 1. 2019 v znesku 78,10 EUR, radun t. 442-19 z dne 30. 11. 2019 v znesku 71 38 EUR in
racun $t. 359-20 z dne 30. 9. 2020 v znesku 70,78 EUR. Na vseh racunih so zaracunani stroski
elektrike, plina in komunalni strogki v vigini 10 %, ki naj bi jih placeval najemodajalec. Vsi racuni
so bili poravnani v roku 8 dni.



6.1. Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavija, da bi morala imeti KS Majde Silc za prostore, ki jih potrebuje za svoje delovanje
skladno z Zakonom o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, 3t.11/2018 in 79/2018) (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), sklenjeno najemno
pogodbo. KS sicer ima sklenjeno pogodbo o pladevanju stroSkov, ki pa je iz leta 2004, predno
je zacel veljati ZSPDSLS-1. Z najemno pogodbo bi se namre¢ jasno opredelila in razmejila
tudi razmerja glede pladevanje obratovalnih strodkov, ki odpadejo na najeto nepremicnino. Za
obratovalne stroske, ki so sedaj pavéalno dologeni v %, NO prediaga, da nadzorovana oseba
doloéi kljué delitve po dejanski porabi. Ce to ni mogoge oziroma bi vgraditev merilnih naprav
predstavijala nesorazmerno visoke stroSke nadzorovani osebi, NO predlaga, da se stroski
delijo glede na povrsino najetega poslovnega prostora.

NO predlaga, da KS sklene pogodbo o brezplacni uporabi (kot uporabnica) za navedene
prostore in skladno z naCelom gospodarnosti pladuje stro$ke elektrike, vode, stroske
ogrevanja. Je pa dopustnost in ustreznost celovitega razmerja potrebno prouditi z vidika
gospodarnosti razmerja in vi§ine morebitne najemnine v primerjavi z vi§ino stroskov vgraditve
merilnih naprav.

V skladu z Zakonom o izvréevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2019 in 2020, je
plaéilni rok v breme obginskih proragunov in tudi za njene neposredne uporabnike 30 dni. Tudi
Zakon o zadasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-18 (Uradni list RS, §t. 152/20
in 175/20 — ZIUOPDVE), sprejet v letu 2020, tega roka ne spreminja. Nadzorovana oseba je
vse radune najemodajalca plaéevala v roku 8 dni, namesto v 30 dneh in po mnenju NO s tem
ni zasledovala nacela uéinkovitosti in gospodarnosti razpolaganja s proracunskimi sredstvi.

Odgovor nadzorovane osebe:

Glede poslovnih prostorov, ki jih Krajevna skupnost trenutno uporablja, nadzorovana oseba
pojasni, da bo glede na dogovore z MONM dobila nove prostore v objekltu, ki je v izgradnji, na
Jakdevi ulici in zaradi navedenega s sedanjim najemodajalcem ne bo sklepala novih najemnih
pogodb in urejala delitve materialnih stroskov.

Nadzorni odbor se strinja s pojasnilom nadzorovane osebe in priporo¢a ustrezno
ureditev najemnega razmerja v novih prostorih z MONM.

7. Nadomestilo za opravljanje funkcije predsednika in tajnika sveta - sejnine

Odlok o KS dologa, da so predsedniki in tajniki svetov krajevnih skupnosti upravieni do
nadomestila za opravljanje funkcije v skladu s Pravilnikom o plagah, sejninah in drugih
prejemkih obginskih funkcionarjev, élanov delovnih teles obginskega sveta, lanov svetov oZjih
delov obdine ter élanov drugih organov Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS 3t. 59/12 in
DUL &t. 14/19) (v nadaljevanju: pravilnik o placah) in to za 10 sej letno.

V letu 2019 je bilo za opravljanje funkcije predsednika sveta izplacano 2.013,70 EUR bruto
oziroma 1.464,00 EUR neto, kar predstavlja sejnine za 9 mesecev. V tem znesku je tudi
sejnina iz meseca decembra 2018 v znesku 201,37 EUR. Sejnina za december 2019 je bila
izpladéana v januarju 2020. Za opravljanje funkcije tajnika so bila izplagana sredstva za sejnine
eni osebi v znesku 302,04 EUR bruto oziroma 218,69 EUR neto, od tega je ena sejnina iz
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meseca decembra 2018 in drugi osebi za opravijanje tajniske funkcije v znesku 704,76 EUR
bruto oziroma 512,61 EUR neto za 7 mesecev.

V letu 2020 je bilo za opravijanje funkcije predsednika sveta izpla¢an enak znesek kot preteklo
leto in predstavija sejnine za 10 mesecev, v tem znesku je tudi sejnina iz meseca decembra
2019 v znesku 201,37 EUR. Za opravljanje funkcije tajnika je bila izplacana sejnina v vigini
1.006,68 EUR bruto oziroma 732,30 EUR neto, kar predstavija sejnine za 10 mesecev, od
tega je ena sejnina izpladana iz decembra 2019 v znesku 100,68 EUR bruto oziroma 73,23
EUR neto.

NO ugotavija, da je svet KS v letu 2020 izvedel eno samo sejo sveta, zato NO priporoéa, da
svet organizira svoje delo tudi preko korespondenénih sej ali preko videokonferenc (zoom,
teams).

7.1.  Ugotovitve in priporoéila

NO ugotavlja, da je bilo izplatevanije sejnin za opravljanje funkcije predsednika sveta in tajnika
sveta KS v obeh letih skladno s pravilnikom o plagah.

NO priporota predsedniku sveta, da organizira delo sveta preko korespondenénih sej ali preko
sej z video povezavami (zoom, teams).

Odgovor nadzorovane osebe;

Nadzorovana oseba pojasnjuje, da se je svet KS v letu 2019 sestajal redno na sejah oziroma
Jje uporabljal druge oblike komuniciranja. V letu 2020 so zaradi razglasene pandemije
spremenili nacin dela sveta KS, in sicer je potekalo delovanje &lanov svela preko elektronske
poste in telefonskif pogovorov. V prihodnje nameravajo sprejeti pisni dogovor o delu tudi v
razmerah pandemije.

NO sprejema pojasnilo nadzorovane osebe.
8. ZAKLJUCEK

NO ugotavija, da je poslovanje KS Majde Silc potekalo v skladu s finanénim nagrtom in v okvirih
proracuna, je pa NO ugotovil nekatera neskiadja pri poslovanju.

Ena od teh so predéasna pladila finan&nih obveznosti, ker nadzorovana oseba ni upostevala
rokov za placila v javnem sektorju, finanéne obveznosti je poravnavala pred rokom, v enem
primeru pa po roku zapadlosti. NO priporoéa nadzorovani osebi in MONM, da dosledneje
izvajata kontrolo prejetih racunov s strani KS kot neposrednega uporabnika ob&inskih sredstev
in placevanje storitev izvajata v skladu z zakonodajo, ki doloéa roke za poravnavo prevzetih
obveznosti.

Nadalje NO ugotavija, da nadzorovana oseba ne izdaja narogilnic v vseh primerih javnega
narocanja (projekt razsvetljave, stroki reprezentance, objave) v skladu z 8. &lenom Pravilnika
0 oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo
zakona o javnem naroéanju.
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Zaradi nadela gospodarnosti NO prediaga nadzorovani osebi, da za objekt v najemu, skladno
z ZSPDSLS-1 sklene novo pogodbo o najemu poslovnega prostora in pladevanju obratovalnih
stroSkov.

Odgovor nadzorovane osebe:

Nadzorovana oseba se strinja z ugotovitvami in priporocili NO in bo v prihodnje svoje
posfovanje na nadzorovanem padrodju uredila kot priporoéa NO in v skladu z zakonodajo.
Vedjo pozornost bo KS namenila izdaji narodilnic, spostovanju rokov za dostavo in prevzem
dokumentacije, izdelavi zapisnika o konCanih delih tudi v primerih, ko Krajevna skupnost
projekt le sofinancira, in spostovanju predpisov na podrodju poravnavanja financnih
obveznosti. Nadzorovana oseba glede na obsirnost in zahtevnost dela v KS, kar je razvidno
tudi iz podrocne zakonodaje, ki velja in jo mora KS upostevati, predlaga, da oblinska uprava
izvede izobraZevanje novoizvoljenih élanov svetov KS.

NO sprejema odgovor nadzorovane osebe in se strinja s njihovim predlogom glede
organiziranja izobrazevanja novih ¢lanov svetov KS.

NO predlaga MONM, da nadzorovani osebi nudi veé strokovne pomogi, ki se nanasa na
priporocila iz tega porocila.

9. ROK ZA POROCANJE NADZOROVANE OSEBE GLEDE IZVAJANJA PRIPOROCIL IN
PREDLOGOV NADZORNEGA ODBORA

Nadzorovana oseba se strinja s predlaganimi ugotovitvami in priporodili NO in se zavezuje, da
jih bo upostevala pri svojem poslovanju. Zaradi navedenega in preselitve nadzorovani osebi
ni potrebno dodatno porocati o izvedenih ukrepih.

Paroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (prvi odstavek 13.
¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porogila Nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, t.
23/09).

Izvajalki nadzora:
Martina Vrhovnik
Marjetka Kastrevc

Predsednik Nadzornega odbora:
mag. Marko Vrhpvs

Ly

VROCITI:

Mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obgine Novo mesto

Obginski svet Mestne ob&ine Novo mesto

Dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica ob&inske uprave MO NM

Svet Krajevne skupnost Majde Silc, Ragovska 7/a, 8000 Novo mesto
Arhiv NO

e
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MESTNA OBCINA
L NOVO MESTO1

NMEG05752
. Prejeto; Sig.z.:
KRAJEVNA SKUPNOST MAIDE SILC 10 -06- 2021 |40 ¢
Ragovska ulica 7a Vied.: {Pal
8000 NOVO MESTO Stevika zadeve: Ly _ ngp 4. [2024

Datum: 9.6.2021

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 NOVO MESTO

Qdzivno porodilo

Osnutek porocila o opravljenem nadzoru pravilnosti poslovanja nase Krajevne
skupnosti za leti 2019 in 2020, st. 032-0007/2021, od 17.5.2021, ki ga je opravil
Nadzorni odbor Mestne obCine Novo mesto, smo prevzeli 20.5.2021. V skladu z
navodilom vam v nadaljevanju posredujemo odgovore oziroma pojasnila na
posamezne navedbe.

1z navedbe podroéne zakonodaje, (1.5 osnutka), je razvidno, da je ta Steviléna in
obsirna. Vetina je objavljena v uradnih glasilih, ne pa vsa. Ker nadzorovana pravna
oseba nima zaposlenih strokovnih delavcev bi bilo, po nasem prepriCanju dobro, da bi
bilo na zaCetku mandata dobro izvesti kratko izobraZevanje novoizvolienih clanov
svetov, s poudarkom na postopkih, ki jih je treba izvajati. Verjetno bi bila dovolj Zze ena
ura, saj je cilj vseh, da je poslovanje korektno.

Svet se je v letu 2019 poleg drugih komunikacij, redno sestajal. V letu 2020 smo zaradi
razglaSene pandemije nacin dela, po sprejemu plana dela, preusmerili na elektronsko
posto in telefonske pogovore. Res je, da so dogovori, sprejeti na tak nacin, nekoliko
manj sledljivi. Za bodoCe bomo sprejeli pisni dogovor o delu tudi v takih razmerah.

Vecjo pozornost bomo namenili
e izdaji narocilnic,
« spostovanju rokov za dostavo in prevzem dokumentacije,
» izdelavi zapisnika o koncanih delih tudi v primerih, ko Krajevna skupnost
projekt le sofinancira in
s sposStovanju rokov za pladilo faktur, da bo spostovan 30 dnevni rok.
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bo Krajevna skupnost dobila nove prostore v objektu, ki je v izgradnii, na Jakcevi ulici
tako, da ni smotrno sklepati novih dogovorov in $e manj vgrajevati merilne naprave.
Opravljeni nadzor je bil potreben in izpeljan korektno. Opozorili bi radi le na to, da
racun, ki ga je placala Krajevna skupnost Gostis¢u Loka, (to¢ka 5 osnutka), ni bil
izstavljen za reprezentantne stroske Krajevne skupnosti, ampak je pomenil
sofinanciranje pogostitve starejsih krajanov v organizaciji Rdecega kriza. Predlagamo,
da v konénem besedilu navedete nase pojasnilo.

S spoStovanjem,

DOSTAVUENO:
1,/mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
2. dr. Vida Cadonic Speli¢, direktorica ob&inske uprave Mestne ob€ine Novo
mesto
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07}, 38. €lena Statuta
Mestne obline Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 33/16 in 21/17), 6. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora (Dolenjski uradni list, §t. 35/16 in 14/2020) ter v skladu z Letnim
programom dela Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto 2021 je Nadzorni
odbor Mestne ob&ine Novo mesto na 28. seji, dne 4. 3. 2021, sprejel

SKLEP
O 1IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto izvede

Nadzorni pregled

poslovanja Krajevne skupnosti Majde Silc v 2019 in 2020.

1. Nadzor se bo opravljal v obdobju od 15. 3. 2021 do 30. 6. 2021 na sedeZu krajevne
skupnosti.

2. Nadzor bosta izvedla élana Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto: Martina
Vrhovnik in Metka Kastreve.

Stevilka: 032-0007/2021
Datum: 15. 3. 2021

mag. Marko Vrhovsek
Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne ob&ine Novo mesto

-

Posredovano:

mag. Gregor Macedoni, Zupan Mestne ob&ine Novo mesto

dr. Vida Cadonié Spelig, direktorica obginske uprave Mestne obgine Novo mesto
clana Nadzornega odbora MO NM, ki sodelujeta v nadzoru

Krajevna skupnost Majde Silc
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