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0 ustanovitvi javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodov v
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NAMEN: Obravnava in sprejem odlokov

PRAVNA PODLAGA: - Zakona o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91, 45/94 - Odl.
US: U-1-104/92, 8/96, 18/98 OdI. US: U-I-34/98, 36/00 —
ZPDZC in 127/06 — ZJZP)
- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja
(Uradni list RS, &t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09 popr,
65/09 popr.), 20/11 in 40/12-ZUJF, 57/12 -ZPCP-2D)
- Statut Mestne obcine Novo mesto (Uradni list RS, &t. 7/13).

POROCEVALEC: Ales Berger, vodja Urada za Solstvo, Sport in mladino

OBRAZLOZITEV: V prilogi

PREDLOG SKLEPOV:
Obcinski svet Mestne obcéine Novo mesto sprejme naslednja sklepa:

l.
Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto po skrajSanem postopku sprejme besedila
naslednjih predlogov odlokov:

1. Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javhega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Brsljin,

2. Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javhega vzgojno-
izobraZzevalnega zavoda Osnovna Sola Center

3. Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javhega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Drska,

4. Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobraZzevalnega zavoda Osnovna Sola Grm,




5. Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Smihel

1. Vsi romski otroci, ki se Zelijo iz OS Brsljin ali OS Smihel prepisati v OS Center,
OS Drska in OS Grm imajo v éasu, predno bo mozen vpis v 1. razred iz skupnih
Solskih okoliSev, ob prepisu prednost pred neromskimi u¢enci.

2. Osnovna Sola, v katero se ucenec iz 1. tocke tega sklepa prepisuje, zaradi
prepisa ne sme oblikovati novega oddelka ali zmanj3ati Stevilo oddelkov
osnovni $oli, iz katere se u€enec prepisuje.

3. O vsakem zavrnjenem prepisu romskega u¢enca iz 1. tocke sklepa in o razlogih
za zavrnitev mora Sola seznaniti pristojni urad na MO Novo mesto.

4. MO Novo mesto za vse prepisane uéence iz OS Brsljin v OS Center, OS Drska
in OS Grm iz 1. to¢ke tega sklepa zagotovi organiziran prevoz do zakljuéka
izobrazevanja v posamezni osnovni 3oli.

Alojzij MUHIC

ZUPAN
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

PRILOGE:

- Obrazlozitev predlogov odlokov o spremembah in dopolnitvah odlokov o ustanovitvi
javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodov v Novem mestu,

- 5 x odloki, kot izhaja iz teksta

- Predlogi ukrepov MIZS z dne 24.6.2014
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Obcinska uprava

Urad za Solstvo,

$port in mladino

Seidlova c.1

8000 Novo mesto

tel.: 07 / 39 39 251, faks: 07 / 39 39 208

e-poSta: mestna.obcina@novomesto.si
www.novomesto.si

Mestna ob¢ina Novo mesto

600-4/2014-(1502)

26. 6. 2014
OBCINSKI SVET
MESTNE OBCINE NOVO MESTO
ZADEVA: Predlogi odlokov o spremembah in dopolnitvah odlokov o ustanovitvi

javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodov v Novem mestu

l. UVOD

V Mestni obcini Novo mesto imamo osem osnovnih 3ol, osnhovno Solo s prilagojenim
programom in glasbeno $olo. Od osmih osnovnih $ol jih na obmocju mesta deluje pet, in sicer
OS Brsljin, OS Center, OS Drska, OS Smihel in OS Grm.

V Solskih okolisih navedenih osnovnih Sol zivijo Romi v naslednjih ulicah:
- v 3olskem okolisu OS Brsljin v ulici Brezje, Zabjak ter na delu Mirnopeske ceste in
Zobceve ulice
- v Solskem okolisu OS Smihel v ulici Pot v gaj in Stranska vas — zaselek Ruper&vrh,
- v Solskem okoliu OS Grm v Poganski ulici .
V 3olskem okoliu OS Drska in OS Center romskih naselij ni.

V ulici Brezje in Zabjak se nahaja najve& romskega prebivalstva v MO Novo mesto.

Ker je v OS Brsljin in v OS Smihel vpisanih veliko u¢encev Romov, smo predlagali, da bi veliko
koncentracijo romskih u€encev in pomanjkanje prostora v teh dveh osnovnih Solah reSevali z
oblikovanjem dveh skupnih Solskih okoliSev, iz katerih bi uéence Rome vpisovali v 1. razred v
vse osnovne Sole, za katere bi bil skupni Solski okoli§ dolocen.

Obcinski svet MO Novo mesto je predlog o oblikovanju dveh skupnih Solskih okoliSev sprejel
na 29. seji dne 29.5.2014 kot sestavni del Strategije za razreSevanje romske tematike v Mestni
obcini Novo mesto.

Na podlagi te odloCitve je obcinska uprava pripravila predlog odlokov o spremembah in
dopolnitvah odlokov o ustanovitvi javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodov v Novem mestu in
oblikovala dva skupna Solska okolisa, in sicer:

a) za OS Brsljin, OS Center in OS Drska je oblikovan skupni Solski okolis, ki ga
sestavljajo ulice Brezje, Zabjak ter del Mirnopeske ceste in Zob&eve ulice, kjer so
naseljeni Romi, in nujni minimalni delez ostalih neromskih ulic, da se oblikuje
zaokrozena celota;

b) za OS Smihel in OS Grm pa je oblikovan skupni 3olski okoli, ki ga sestavljata ulici
Pot v gaj in Stranska vas — zaselek Rupercévrh, kjer so prav tako naseljeni Romi.

Il. PREDSTAVITEV DEJANSKEGA STANJA
1. Stevilo uéencev in uéencev Romov v mestnih osnovnih $olah

Iz Tabele &t. 1 je razvidno Stevilo u¢encev in u€encev Romov, ki so zadnjih 10 letih obiskovali
mestne osnovne Sole.




Tabela &t. 1: Stevilo uéencev in u¢encev Romov v mestnih osnovnih $olah brez podruznic od
Solskega leta 2004/05 do Solskega leta 2013/14

oS/ Brsljin Center Drska Grm Smihel
Solsko leto St.uc Od tega | St.uc Od tega | St.uc Od tega | St.uc Od tega | St.uc Od tega
Romov Romov Romov Romov Romov

2004/05 629 87| 518 1| 318 1 682 10| 356 32
2005/06 612 83| 492 0| 316 1 664 7| 337 30
2006/07 601 85| 482 0| 325 1 655 7| 321 29
2007/08 597 90 | 466 3| 349 1 650 7| 315 28
2008/09 562 93| 463 3| 357 0 636 8| 333 27
2009/10 554 101 | 467 1| 363 0 626 14| 327 32
2010/11 549 108 | 484 7| 382 0 645 17| 319 32
2011/12 548 117 | 477 1| 403 1 660 14 | 313 34
2012/13 544 123 | 491 3| 410 2 669 17 | 332 39
2013/14 540 132 | 512 3| 414 1 675 15| 324 37
Delez romskih ug. v §. 1. 2013/14 24,4% 0,5% 0,2% 2,2% 11,4%

Iz tabele je razvidno, da je v Solskem letu 2013/14 najveC ucencev Romov v OS Brsljin (24,4%)
in v OS Smihel (11,4%).

Vpis otrok v osnovne Sole poteka v skladu z zakonodajo. Osnovne Sole vse otroke vpisujejo na
podlagi stalnega ali zaCasnega bivaliS¢a, pogoji za prepis pa so po zakonodaji tudi znani.

Po podatkih CSD Novo mesto je bilo v romskih naseljih v MO Novo mesto na dan 1.1.2006 v
starosti do 18 let kar 46,4 % vseh Romov. Pri takSnem Stevilu mlajSih Romov in pri tako veliki
rodnosti lahko v bodoce pri¢akujemo Se vecje Stevilo romskih u€encev, medtem ko se Stevilo
neromskih uencev zmanj$uje, na kar kazejo tudi podatki OS Brsljin, prikazani v Tabeli t. 2.

Tabela &t. 2: Stevilo oddelkov in uéencev V OS Brsljin od $olskega leta 1995/96 do
Solskega leta 2012/13:

Solsko St. Skupno &t. od tega Romov Stevilo St. ué./oddel.
leto neromskih ucencev oddelkov
ucencev

1995/96 550 616 66 10,7 % 26 23,7
1996/97 551 615 64 10,4 % 26 23,7
1997/98 547 615 68 11,0% 26 23,7
1998/99 552 626 74 11,8 % 26 24,1
1999/00 533 607 74 12,1 % 26 23,3
2000/01 546 618 72 11,6 % 26 23,8
2001/02 537 613 76 12,3 % 26 23,6
2002/03 563 646 83 12,8 % 28 23,1
2003/04 542 623 81 13,0 % 28 22,3
2004/05 542 629 87 13,8 % 29 21,7
2005/06 529 612 83 13,6 % 30 20,4
2006/07 516 601 85 14,1 % 30 20,0
2007/08 507 597 a0 15,1 % 30 19,9
2008/09 469 562 93 16,5 % 30 18,7
2009/10 453 554 101 18,2 % 30 18,5
2010/11 441 549 108 19,7 % 31 17,7
2011/12 431 548 117 21,4 % 31 17,7
2012/13 421 544 123 22,6 % 30 18,1
2013/14 408 540 132 24,4 % 29 18,6

Iz tabele je razvidno, da $tevilo oddelkov v OS Brsljin v zadnjih 19 letih naraséa, Stevilo
ucencev pa se znizuje, zato je nizje tudi povprecno Stevilo u¢encev na oddelek. Od leta 1995
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do 2013 se je Stevilo neromskih u€encev znizalo za 142 (ali 25,9%), medtem ko se je Stevilo
romskih u€encev v enakem obdobju povecalo za 66 (ali 100%).

Normativ za oblikovanje oddelka v osnovni Soli je 28 u€encev, e so v oddelku najmanj 3
romski ucenci, pa je normativ za oblikovanje oddelka 21 ucencev. Veclje Stevilo romskih
ucencev pomeni ve¢ oddelkov in manjSe Stevilo u€encev na oddelek, kar je lepo razvidno iz
zadnjega stolpca Tabele St. 2.

2. Solski okoli in zmogljivost osnovne $ole

Vse osnovne Sole imajo dolo¢en Solski okoli$, ki naj bi bil prilagojen zmogljivosti osnovnih Sol.
Zmogljivost javne osnovne Sole doloci ustanovitelj. V skladu s 6. ¢lenom Pravilnika o pogojih
za ustanavljanje javnih osnovnih Sol, javnih osnovnih Sol in zavodov za vzgojo in izobrazevanje
otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami in javnih glasbenih Sol (Uradni list RS, St.
16/98,82/2003, 61/2005) — v nadaljevanju Pravilnik, je zmogljivost javne osnovne 3ole najvecje
mozno Stevilo u€encev, ki jih Sola v skladu z normativi razporedi v oddelke, upoStevajoc
ucilnice in druge prostore, potrebne za izvedbo programa osnovnoSolskega izobrazevanja v
eni izmeni.

V skladu s 6. ¢lenom Pravilnika se pri doloCitvi zmogljivosti osnovne Sole uposteva merilo, po

katerem mora Sola imeti:

- najman;j toliko ugilnic, kot ima oddelkov, in Se dve do tri dodatne ugilnice (za nivojski pouk oz.
delo v skupinah), poleg tega pa Se:

- telovadnico,

- racunalnisko ucilnico in

- knjiznico.

To pomeni, da se od obstojeCega Stevila ustreznih ucilnic posamezne Sole odsteje 2 do 3
ucilnice za nivojski pouk in dobljeno Stevilo predstavlja zmogljivost doti€ne osnovne Sole.
Osnovna $ola lahko vsako leto vpise najveé toliko oddelkov, kot je njena zmogljivost. Ce vpise
manj oddelkov, je nezasedena, Ce jih vpiSe veg, je prezasedena oz. ji primanjkuje udilnic.

Tabela t. 3: Pregled podatkov o ugilnicah, zmogljivosti in zasedenosti mestnih OS v Solskem
letu 2010/11, 2013/14 in 2015/16 (podatki po izraCunu, izvedenem v letu 2011)

oS St. vseh | St. St. St. Zmoglji | St. odd. | St. odd. | St. odd.
udilnic neustrez | ustrez | udilnicza | vostOS |v & L |v & L |v & |
nih nih niv. pouk 2010/11 | 2013/14 | 2015/16
Brsljin 32 3 29 3 26 31 29 33
Center 29 / 29 3 26 23 24 21
PS Mali 4 / 4 / / 4 4 4
Slatnik
Drska 35 2 33 3 30 19 19 22
Grm 34 / 34 3 31 27 29 29
Smihel 21 1 20 2 18 18 19 18
PS Biréna vas 5 / 5 / / 4 4 5
Skupaj_ oS 151 6 145 14 131 118 120 123
brez PS

Izracun zmogljivosti nam kaze, da je zmogljivost mestnih osnovnih Sol (brez podruznic, ker se
zanje zmogljivost ne izraCunava) 131 oddelkov, tako da je prostora tudi za nove oddelke v
prihodnjih letih na obmoc¢ju mesta dovolj, ¢e drugace razporedimo u¢ence Rome.
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2.1 Predstavitev prostorske zmogljivosti OS Brsljin

0S Brsljin ima 32 ugilnic, od tega sta dve ugilnici neustrezni. Ena je zaradi prostorske stiske
nastala iz manj3e jedilnice, druga pa sluZi za razrez lesa, obdelavo kovin in plasti¢nih mas pri
tehni€nem pouku in v njej ni mogoCe izvajati pouka za cel oddelek, zato je ne moremo
upostevati kot ucilnico. Ucilnica velikosti 41 m2 se uporablja izklju¢no za delo z u¢enci Romi,
ostalih 29 ugilnic pa je namenjenih za pouk. Zmogljivost OS Brsljin je 26 oddelkov. OS Br3ljin
je Zze vse od Solskega leta 2002/2003 prezasedena.

Pomanjkanje prostora v OS Brsljin se je najprej reSevalo z najemom treh ugilnic za 1. razred v
Vrtcu Pedenjped v VVE Ostrzek, ki se nahaja v neposredni blizini OS Brsljin. Ker je vrtec
Pedenjped prostore potreboval za izvajanje svoje dejavnosti, je OS Brsljin prostore vrtca
Ostrzek po 6 letih najema izpraznila in pouk za 3-4 oddelke 4. razreda od Solskega leta
2007/08 do vklju¢no Solskega leta 2012/13 izvajala v dislokaciji, in sicer v nezasedenih
ugilnicah v OS Drska.

V Solskem letu 2013/14 pa se je ravnateljica OS Brsljin odlogila in vse razpoloZljive prostore v
$oli porabila za ugilnice, tako da pouk za vse oddelke poteka v OS Brsljin. To pa pomeni, da je
Citalnica v knjiznici spremenjena v ucilnico, da se pouk izvaja v ucilnici za tehniko, ipd. Vso
individualno in skupinsko dodatno strokovno pomo¢ pa morajo strokovni delavci izvajati kar na
Solskem hodniku, ker Sola drugega prostora nima.

2.2 Predstavitev prostorske zmogljivosti OS Smihel

Tudi v OS Smihel je veliko uéencev Romov in prostorska stiska, ¢eprav ji v gradivu ne
namenjamo take pozornosti kot OS Brsljin. To pa zato, ker jo lahko reSujemo na lokalni ravni z
oblikovanjem skupnega Solskega okoliSa za dve Soli.

Zmogljivost Sole je 18 oddelkov, trenutno pa imajo vpisanih 19 oddelkov. Vendar bi se s
prerazporeditvijo romskih otrok iz skupnega Solskega okolia v dve osnovni Soli tudi v OS
Smihel zmanj$alo Stevilo uéencev Romov in bi se tako zagotovili potrebni prostorski pogoji.

3. Delez romskih uéencev v 1. r. danes in po oblikovanju skupnih Solskih okoliSev

Ker nam S$tevilo romskih u€encev poveluje Stevilo oddelkov in hkrati zmanjSuje Stevilo
uCencev na oddelek, je njihovo Stevilo pri oblikovanju oddelkov zelo pomembno. Problem pri
oblikovanju oddelkov je:

- da Stevilo romskih u€encev in uCencev s posebnimi potrebami iz demografskih
podatkov ni razvidno, vendar njihovo Stevilo (predvsem Stevilo romskih u€encev)
mocno vpliva na oblikovanje oddelkov zaradi znizanega normativa ;

- na oblikovanje oddelkov vplivajo tudi uéenci, ki razred ponavljajo, med njimi pa je veliko
Romov.

Koliko oddelkov in u€encev 1. razreda so imele nade samostojne in mati¢ne osnovne Sole v
Novem mestu v Solskih letih 2010/11 do 2013/14, je razvidno iz Tabele &t. 4.

Tabela &t. 4: Stevilo oddelkov in uéencev 1. razreda v $olskih letih 2010/11 do 2013/14

Brsljin Center Drska Grm Smihel

Solsko leto] §t.odd. | &t. ug. od |St.odd.| st uc. od |St.odd.| st. uc. od |Stod [St.uC.] od |Stodd.|st. ué.| od

1r tega 1lr tega 1lr tega | d.1.r tega 1lr tega
Romov Romov Romov Romov Romo
\
2010/11 4| 67 29 2| 38 0 2| 44 O] 3| 75 4 2 29| 8
2011/12 4| 67| 27 2| 46 0 3| 61 1 3| 77 4 2| 32| 10

2012/13 4 69| 24 2| 51 3 2| 45 1] 4|101 4 3| 48| 8

2013/14 4 73| 24 3| 59 0 3| 58 0l 4| 90 3 2| 33| 6

% romskih u¢. v §.1. 13/14 v 1.r. 32,8% 0% 0% 3,3% 18,1%
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3.1 Oblikovanje trojnega skupnega 3olskega okolida za OS Br3ljin in dvojnega za OS
Smihel

Ce bi Ze bil oblikovan skupni Solski okoli§ za tri osnovne Sole (OS Brsljin, OS Center in OS

Drska) in za dve osnovni Soli (OS Smihel in OS Grm), bi bila situacija v navedenih Solah za

Solsko leto 2013/14 v 1. razredu tak3na, kot jo prikazuje Tabela §t. 5, ob upoStevanju

enakomerne razporeditve romskih u€encev ob vpisu v 1. razred.

Tabela st. 5: Simulacija enakomerne porazdelitev romskih otrok ob vpisu v 1. razred v Sole iz
skupnega Solskega okoliSa (oblikovanega za tri oz. dve OS) za Solsko leto

2013/14
Brsljin Center Drska Grm Smihel

Solsko leto] st.odd. | &t. ug. od |Stodd.| st uc. od |St.odd.| st. ug. od |Stod|St.u€.|] od |St.odd.|st. uc.| od
1r tega 1lr tega 1lr tega | d.1.r tega 1lr tega
Romov Romov Romov Romov Romo

\
2013/14 3| 56 7 3| 67 8 4| 67 9] 4| 93 6 2| 30| 3
% romskih u¢. v §..13/14 v 1.r. 12,5% 11,9% 13,4% 6,4% 10,0%

Iz tabele je razvidno, da se zaradi razporeditve otrok ob vpisu v 1. razred v vse Sole iz
skupnega Solskega okoliSa skupno Stevilo oddelkov 1. razreda v mestnih osnovnih Solah ne bi
spremenilo, romski u€enci bi bili po Solah enakomerno razporejeni glede na delez civilnih otrok.
Delez romskih otrok v 1. razredu v Solah iz trojnega Solskega okoliSa bi se gibal od 11.9% do
13,4% (sedaj v OS Brsljin 32,8%), v 3olah iz dvojnega 3olskega okolisa pa od 6,4% do 10,0%
(sedaj v OS Smihel 18,1%) . To pa je napredek. Stevilo oddelkov bi bilo v OS Brljin manjse,
Solski prostor bi se z leti spro$&al, povedevalo pa bi se $tevilo oddelkov v OS Drska in morda
kdaj v naslednjih Solskih letih tudi v OS Center, ki pa prostor e imata.

3.2 Kaj pomeni oblikovanje dvojnega namesto trojnega skupnega Solskega okoliSa za
OS Brsljin

Tabela st. 6: Simulacija enakomerne porazdelitev romskih otrok ob vpisu v 1. razred za Solsko
leto 2013/14 ob oblikovanju skupnega Solskega okoliSa za dve OS (Brsljin,

Center)
Brsljin Center Drska Grm Smihel
Solsko leto] 5t.odd. | $t. ug. od |St.odd.| t. uc. od |St.odd. | st. uc. od St.od [8t. u¢.| od |St.odd. (st u€.| od
1r tega 1r tega 1r tega | d.1.r tega 1r tega
Romov Romov Romov Romov Romo

\

2013/14 3| 60 11 4 72| 13| 3| 58 O 4| 93 6 2| 30| 3

% romskih u¢. v 8.1.13/14 v 1.r. 18,3% 18,0% 0% 6,4% 10,0%

Tabela st. 7: Simulacija enakomerne porazdelitev romskih otrok ob vpisu v 1. razred za Solsko
leto 2013/14 ob oblikovanju skupnega 3olskega okoliSa za dve OS (Brsljin,Drska)

Brsljin Center Drska Grm Smihel
Solsko leto] §t.odd. | &t. ug. od |St.odd.| st uc. od |St.odd.| st. uc. od |Stod [St.uC.] od |Stodd.|st. ué.| od
1r tega 1r tega 1r tega | d.1.r tega 1r tega
Romov Romov Romov Romov Romo
\
2013/14 3| 60| 11 3| 59 0 4, 71| 13| 4| 93 6 2| 30| 3
% romskih u¢. v §..13/14 v 1.r. 18,3% 0% 18,3% 6,4% 10,0%
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Iz Tabele St. 6 in Tabele St. 7 je razvidno, da se pri razreSevanju velike koncentracije romskih
uéencev v OS Brsljin z oblikovanjem $olskega okolisa za dve osnovni 3oli $tevilo uéencev
Romov na teh dveh Solah poveca za cca 6% v primerjavi z oblikovanjem skupnega Solskega
okoliSa za tri osnovne Sole, kar poslediéno pomeni vecje Stevilo romskih u¢encev na oddelek,
kar pa ni nas namen.

4. Predlog reSitev

MO Novo mesto Zeli prostorsko stisko OS Brdljin in OS Smihel reSevati z oblikovanjem
skupnega Solskega okolisa, ker druge resitve, ki bi zmanjSala Stevilo Romov na teh dveh Solah,
ne poznamo.

Pristojnosti oblikovanja Solskih okoliSev dolo¢a Uredba o merilih za oblikovanje javne mreze
osnovnih Sol, javne mreze osnovnih Sol in zavodov za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreze glasbenih Sol — v nadaljevanju Uredba
(Uradni list RS, St. 16/98, 27/99, 134/2003).

Solski okoli§ je obmogje, na katerem imajo starsi pravico vpisati otroka v osnovno 3olo, ki ima
sedez na tem obmocju, dolo¢i se za vsako samostojno oz. mati€no osnovno $Solo. Obcina
dolo€i Solskih okoli§ ob ustanovitvi Sole, kasneje pa ga lahko tudi preoblikuje, e so za to
izkazane potrebe ali e se s preoblikovanjem zagotovi racionalna izraba $olskega prostora. Ce
je v lokalni skupnosti samo ena Sola, je Solski okoli§ celotno obmocje lokalne skupnosti.
NajmanjSa enota, na podlagi katere se doloCi Solski okoli$, je prostorski okoli§ kot najmanjSa
prostorska enota. Solski okolidi so podlaga za vzpostavitev Registra Solskih okolisev. Solski
okoli$ je v ustanovitvenem aktu Sole doloCen z uradnimi imeni prostorskih enot, evidentiranih v
Registru prostorskih enot.

Vpis otrok v osnovne 3ole poteka v skladu z zakonodajo. Osnovne 3ole vse otroke vpisujejo na
podlagi stalnega ali zacasnega bivalis€a, pogoji za prepis pa so po zakonodaiji tudi znani.

Po podatkihn CSD Novo mesto je bilo v romskih naseljih v MO Novo mesto na dan 1.1.2006 v
starosti do 18 let kar 46,4 % vseh Romov. Pri takSnem Stevilu mlajSih Romov in pri tako veliki
rodnosti lahko v bodoce pri¢akujemo Se vecje Stevilo romskih u¢encev.

Skupni Solski okolis za dve osnovni Soli lahko oblikuje lokalna skupnost.

Za oblikovanje skupnega Solskega okoliSa za najvec tri Sole je potrebna sprememba Uredbe.
Oblikovanje skupnega Solskega okolisa za vec€ kot tri Sole zakonodaja ne doloca.

Spremembo Uredbe Vladi RS predlaga pristojno ministrstvo, v konkretnem primeru Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in $port — v nadaljevanju MIZS.

Glede na to, da nam je MIZS z dopisom $t. 604-1-17/2005 Ze 7. 2. 2005 ponudilo moznost, da
bo, v primeru, da bi MO Novo mesto izrazila interes za ustanovitev skupnih Solskih okolisev,
Vladi RS predlagalo spremembo Uredbe, smo MIZS za to spremembo Uredbe dne 2.6.2014
pisno zaprosili. Na naSe zaprosilo pa nismo dobili pozitivnega odgovora.

Sporoéili so nam, da se je MIZS od sprejetja Strategije za uspe$no vkljuéevanje Romov v
vzgojo in izobrazevanje intenzivno vklju€ilo v razreSevanje problematike Solanja Romov z
vklju€evanjem romskih pomocnikov, z razvojem inkubatorjev v romskih naseljih in s Sirjenjem
pred3olske vzgoje za romske otroke. Prav tako je MIZS v zvezi z zagotavljanjem boljSih
pogojev za vzgojno-izobraZzevalno delo sprejelo vrsto ukrepov, kot npr: zagotavljanje dodatnih
strokovninh  delavcev, zagotavljanje dodatnih  administrativno-tehni¢nih  sodelavceyv,
zagotavljanje strokovne in svetovalne pomoci Zavoda RS za Solstvo ipd.

Na osnovi havedenih in preizkuSenih strategij ter pristopov za uspesno Solanje otrok Romov so
ugotovili, da je sprememba Solskega okoliSa le administrativen ukrep, ki sam po sebi ne
prispeva k razreSevanju problema, ker je mogocCe ucinek, ki smo ga navedli kot razlog za
spremembo Uredbe (velika koncentracije romskih uencev v OS Brsljin in pomanjkanje
prostora v OS Brsljin), dosedi — ob soglasju starSev in 3ol — Ze sedaj brez spremembe Uredbe.
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To pa so, po nam znani veljavni zakonodaji, lahko samo prepisi.

MIZS nam je v odgovoru tudi sporoéilo, da bo pripravilo predloge preizkusenih ukrepov, vendar
brez pomoci lokalne skupnosti pri izvajanju le-teh ni mogoce pri¢akovati uspeha.

Predlagali so, da se dogovorimo o vrsti ukrepov tako v okviru Sole kot v romskem naselju, ki bi
pripomogli k dvigu socialnega in kulturnega kapitala v naseljih, kjer Zivijo Romi, kot tudi
zagotovili kakovostno izvajanje vzgojno-izobraZzevalnega dela v osnovni 3oli.

Na ta dopis smo MIZS odgovorili in jih zaprosili, da nas pisno seznanijo s predlaganimi ukrepi.
Prosili smo jih tudi za skupni sestanek, na katerem bi se o predlaganih ukrepih pogovorili.
Sestanek je potekal na MIZS dne 23.6.2014. Ker nam predlogi ukrepov na sestanku niso bili
predstavljeni, nam jih je MIZS na na3e zaprosilo poslalo 24.6.2014 po e-posti in so v prilogi
tega gradiva.

Sprejemamo vse ukrepe, ki bodo doprinesli k izboljSanju stanja na podro¢ju romske
problematike in bodo Romom pomagali sprejeti drugacen sistem vrednot. Veseli bomo
vsakega napredka. Vendar navedeni ukrepi ni¢ ne zmanj$ajo $tevila romskih otrok v OS Brsljin,
kar je naS temeljni problem.

Prepisi romskih uéencev niso sistemska resitev. Na sestanku na MIZS nam je bilo povedano,
da sprememba Uredbe ni smiselna, ker skupnemu Solskemu okoliSu nasprotujejo starSi in
ravnatelji, ter da moramo predhodno pridobiti Se soglasja svetov Sol. Povedali smo, da za to
nimamo pravne podlage, ker tega zakonodaja ne doloCa, zato tovrstnih soglasij od svetov Sol
ne bomo prosili, da pa lahko zanje zaprosi MIZS. Pojasnili smo, da smo z oblikovanjem
skupnih Solskih okoliSev ravnateljice predhodno seznanili, da naSe odloCitve niso sprejele z
navduSenjem, da pa so bili predstavljeni podatki sami po sebi dovolj jasni, da so predstavljeno
odlocitev z razumevanjem sprejele. Povedali smo Se, da o Solskih okoliSih odlo€a ustanovitelj,
ne starsSi ali sveti Sol.

Z vsebino sestanka, ki je potekal na MIZS in s prejetimi ukrepi smo ravnateljice OS MO Novo
mesto seznanili na sestanku dne 24.6.2014. Vse ravnateljice so se z odlocitvijo o oblikovanju
skupnega Solskega okoliSa za dve oz. tri osnovne Sole strinjale. Predsednica aktiva ravnateljev
pa je povedala, da v zvezi s tem ne bo iskala soglasja na svetu zavoda, ker tega zakonodaja
ne dolo&a in ker MIZS soglasij svetov 3ol tudi ne i§&e ob vSolanju uéencev tujcev, beguncev..
Ravnateljice so ponovno zagotovile, da oblikovanju skupnega Solskega okoliSa za tri osnovne
Sole in enakomerni porazdelitvi romskih otrok iz tega skupnega Solskega okoliSa na vse tri
oshovne Sole ne nasprotujejo, temve€ podpirajo, ker so spremembe nujne.

Ker je oblikovanje skupnih Solskih okoliSev kot mozno resSitev v okviru Strategije reSevanja
romske tematike sprejel OS MO Novo mesto, ker jo sprejemajo vse ravnateljice osnovnih Sol
in vodstvo MO Novo mesto, ker je to problem, ki ga moramo reSiti v lokalnem okolju, lahko
odloditev izpeljemo tudi brez spremembe Uredbe na dva nacina, in sicer:
- data pogoj prezremo, tako kot MO Murska Sobota, in sprejmemo trojni Solski okolis ali
pa
- za OS Brsljin oblikujemo skupni 3olski okoli§ samo za dve osnovni 3oli, in sicer za OS
Brsljin — Drska ali Brsljin — Center.
V prvem primeru sprejmemo odloke za vse tri osnovne Sole (Brsljin, Center, Drska), v drugem
pa samo za dve, odvisno od odloc¢itve OS MO Novo mesto.
Tudi z oblikovanjem dvojnega 3olskega okolida razbremenimo OS Brsljin, sicer pa obe 3oli, ki
sta vklju€eni v skupni Solski okoli§, za cca 6% bolj obremenimo z u€enci Romi kot v prvem
primeru, ko otroke razdelimo na tri Sole.

Glede predlaganih prepisov ucencev pa lahko povemo, da je primarna pravica vpis otroka v
svojem Solskem okoliSu, Sele sekundarna pravica je prepis. Za prepis se star$ lahko odlogi ali
pa ne. Mnogi neromski starSi prepise izsiljo z zagotovitvijo zaCasnega bivali5¢a, ko otroka
prijavijo na naslov babice ali sorodnikov v Solskem okoliSu Sole, kamor ga Zelijo vpisati.
Nerome bodo Sole sprejele, Rome pa teze, Ce jih sploh bodo, pa tudi zatasnega bivalis€a si na
tak nacin kot Neromi ne morejo urejati. So pa prepisi dobro izhodis€e za kasnejSe razporejanje
uéencev po Solah iz skupnega Solskega okoliSa ob vpisih v 1. razred. Prepise je kot eno od
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reSitev za zmanj3anje koncentracije Romov v OS Brljin in v OS Smihel sprejel tudi OS MO
Novo mesto in je ta reSitev Ze zapisana v Strategiji reSevanja romske tematike. Ker MO Novo
mesto predlog podpira, bomo romskim otrokom, ki jih bodo starsi prepisali iz OS Brsljin v
druge osnovne Sole v mestu, zagotovili organiziran prevoz v Solo in iz Sole. Ker imamo zelo
negativne izkudnje s prevozi romskih otrok, pa bomo Zvezo Romov za Dolenjsko prosili, da bo
poskrbela za red in disciplino na avtobusu in zagotovila spremljevalce, ker je prav, da Romi
tudi sami sodelujejo pri urejanju zadev.

0S8 Bréljin nam je sporodila, da so se za prepis (od 1. do 9. razreda) v naslednjem Solskem
letu zaenkrat odlocCile Stiri druzine, prepisanih pa naj bi bilo 15 otrok. Lahko, da se bo v
naslednjem Solskem letu za prepis odloCila $e kakSna druzina ali pa tudi ne. Pri tem je zelo
veliko odvisno od obc&utka sprejetosti, ki ga bodo ob preSolanju romski otroci in njihovi starsi
doziveli, zato je obnaSanje vodstev Sol, Solskih kolektivov, starSev (romskih in neromskih) in
SirSe druzbe zelo pomembno, kot je pomembno tudi, kako predstavljamo in poro€amo o tem
problemu. MO Novo mesto skupaj z ravnateljicami podpira prepise romskih uéencev iz OS
Brsljin in jih zeli spodbujati tudi z zagotavljanjem organiziranega prevoza.

Ce bi imeli ze oblikovan skupni Solski okoli§ za tri $ole, pa bi se ob vpisu v 1. razred v $olskem
letu 2013/14 v OS Center in OS Drska vpisalo 17 ugencev. Menimo, da je pri OS Brsljin zato
skupni Solski okolis, iz katerega bi otroke razporejali v vse tri Sole ob vpisu v 1. razred,
najboljSa reSitev.

Uredba pravi, da je oblikovanje skupnega Solskega okoliSa smiselno takrat, kadar se z
razporeditvijo otrok iz skupnega Solskega okoliSa zagotovi racionalna izraba Solskega prostora
0z. kadar dve sosednji Soli lahko izvedeta program osnovnoSolskega izobraZzevanja v eni
izmeni o0z. enakomerno izkoristita svojo zmogljivost le, Ce drugaCe razporedita otroke iz
skupnega Solskega okoliSa. Lokalna skupnost lahko glede na izkazane demografske podatke
tudi preoblikuje Solske okoliSe posameznih Sol, da zagotovi racionalno izrabo Solskega
prostora.

Ker je zmogljivost OS Br3ljin 26 oddelkov, 3ola pa pouk trenutno izvaja v 29 oddelkih, bi bil
skupni Solski okoli$ Ze zaradi prostorske stiske, ki jo doZivlja OS Brsljin, smiseln, saj imata tako
OS Drska kot OS Center, kamor bi vpisovali Rome iz skupnega 3olskega okolisa,
neizkorid¢ene prostorske kapacitete, kar je razvidno iz Tabele &t. 3.

Pri oblikovanju trojnega Solskega okoliSa smo se zgledovali po MO Murska Sobota, ki ima
trojni Solski okoli§ oblikovan Ze vse od leta 1998 za zaselek PusCa. Iz tega zaselka Rome
enakomerno vpisujejo v vse 3 osnovne Sole v Murski Soboti. Skupni Solski okolis za vse ftri
Sole je obclina objavila v Uradnem listu RS, §t. 60/1998. Pobudo za to spremembo pa so
lokalni skupnosti podali ravnatelji sami, pobudnik je bil takratni ravnatelj OS Il Murska Sobota,
ravnatelja ostalih dveh Sol pa sta se s tem strinjala. Lokalna skupnost je to izvedla s
spremembami in dopolnitvami odlokov in zadeva v praksi dobro teCe Ze 16 let, Ceprav brez
spremembe Uredbe. Tudi MO Kranj nima ve¢ skupnega Solskega okolisa za tri osnovne $ole,
pa Uredba to Se vedno doloCa. To se torej lahko uredi, vendar le tam, kjer je volja. Tudi v
Murski Soboti je bilo na zadetku tezko, ko so se morali Romi razdeliti na vse tri $ole. Ce imamo
pravi podatek, je v Solskem letu 2013/14 v vseh treh osnovnih 3olah v Murski Soboti 93 Romov.
Kaksno je Stevilo romskih otrok v posamezni 3oli v Novem mestu pa je razvidno iz Tabele St. 1.
Samo v OS Brsljin jih je trenutno 132. Kako lahko sploh $e razmislijamo, da ni ¢as za
spremembe in ukrepanje?

Zavedamo se, da so spremembe vedno teZke. Priprava odlokov in oblikovanje skupnih Solskih
okoliSev je Sele prvi korak, morda Se najlazji, tezje in zahtevnejSe bo razporejanje romskih
otrok v Sole iz skupnega Solskega okoliSa. To nekaj let traja, potem pa se stvari uteCejo,
vendar le, ¢e imamo vsi isti cilj.

V Murski Soboti samo 5% romskih otrok ni vkljuéenih v predSolsko vzgojo, vkljuCujejo se v
starosti 1 leta, takoj po koncanem porodniskem dopustu. V vrtcu govorijo slovenski jezik, ob
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vstopu v Solo vsi obvladajo slovenski jezik, njihovi starSi z njimi doma govorijo slovensko. To
so informacije, ki so nam jih povedale strokovne delavke vrtca v Pus¢i. Ko se vpisejo v Solo,
vse otroke iz naselja Pus€a z enim avtobusom razvozijo po vseh treh osnovnih Solah. Zjutraj
avtobus opravi eno voznjo, po pouku dve. Spremstva kakSnih odraslih oseb na avtobusu
nimajo tako kot pri nas, ko moramo za prevoz 22-tih romskih otrok iz naselja Brezje v OS
Dragotina Ketteja zagotoviti na avtobusu dva spremljevalca, da prevoznik lahko varno opravi
prevoz, za prevoz uencev do OS Brdljin pa v&asih kar tri. Vegina Romov iz Pusée je
zaposlenih v Avstriji. Ponosni so, da za svojega otroka lahko sami placajo vrtec in skrbijo za
reden obisk pouka. Kako drugace zveni vse to kot v MO Novo mesto, kjer je edini v romski
druzini, ki ima dnevno obveznost, romski otrok, ki mora v osnovno Solo, medtem ko starsi
ostajajo doma. Seveda imajo tezave tudi v osnovnih Solah v Murski Soboti, z njimi se
spopadajo in jih reSujejo vse tri osnovne 3ole. Kaj je lahko bolj preizkuSen model kot ta, ki tece
ze 16 let.

Res se je marsikaj izboljSalo z romskimi pomocniki, isto€asno prisotnostjo uciteljice in
vzgojiteljice, s pove€anim Stevilom drugih strokovnih delavcev, vendar je za inkluzijo otrok
nujno doseci zmanjSanje koncentracije romskih u¢encev na eni Soli z razporeditvijo na druge
Sole.

Trenutno iz OS Brsljin Ze poro&ajo o zadetku getoizacije romskih uéencev znotraj $ole. Ceprav
je to hudo slisati, je uéencev Romov Ze toliko, da so samozadostni, komunicirajo med sabo in
nimajo potrebe po sodelovanju z ostalimi.

OS Br3ljin je vse ponujeno dobro izkoristila, saj nam poroc¢a, da imajo ¢edalje veé vpisanih
Romov in Cedalje vec jih redno obiskuje pouk. Sedaj je nujno narediti naslednji korak. Nase
mnenje je, da je oblikovanje skupnih Solskih okoliSev eden izmed pomembnejSih korakov.

MIZS je Ze v preteklosti izvajalo razliéne aktivnosti v zvezi z izobrazevanjem Romov. V OS
Brsljin je od leta 2005 do 2008 potekal celo Model drugaénega poudevanja. Prinesel je
doloéene pozitivne uginke. Zal pa ni vse v kadru, v romskih pomocénikih in v projektin. Potrebno
bi bilo zagotavljanje Se drugih pogojev. Z zmanjSanjem koncentracije romskih u¢encev na eni
Soli in razporeditvijo na druge Sole v razreSevanje vklju€imo vec€ kolektivov, problemi in tezave
se res razsirijo na vec¢ Sol, so pa Steviléno manjsi in bi zato morali biti lazje obvladljivi.

Upamo, da bodo na3e ravnateljice kolektive in starSe znale ustrezno pripraviti na spremembe,
tako kot so jih znale ob uvedbi 9-letke, in bomo vsi skupaj uspesno resili tudi ta problem, saj ko
so nam vsem problemi skupni, jih znamo dobro urejati tudi v Ljubljani.

Sprejem omenjenih odlokov naj bi omogodil enakomerno porazdelitev romskih ucencev iz
obeh skupnih Solskih okoliSev po osnovnih Solah, za katere je posamezni skupni Solski okolis
dolo€en, ob vpisu v 1. razred.

Drugih sprememb v odlokih o spremembah in dopolnitvah odlokov o ustanovitvi javnih
vzgojno-izobraZevalnih zavodov v MO Novo mesto ni.

ll. VPLIV NA PRORACUN

Odloki o spremembah in dopolnitvah odlokov o ustanovitvi javnih vzgojno-izobrazevalnih
zavodov, navedeni v sklepu, nimajo nobenega vpliva na proracun lokalne skupnosti, razen
objave v Uradnem listu.

Za zagotavljanje organiziranih prevozov za prepisane u¢ence pa bo lokalno skupnost na letni
ravni morala zagotoviti cca 15.000,00 EUR.

IV. PREDLOG SKLEPA

Ker gre v skladu z 92. ¢lenom Poslovnika ObcCinskega sveta Mestne obc¢ine Novo mesto za
manj zahtevne spremembe in dopolnitve odlokov, predlagamo, da:
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Obcinski svet Mestne obcéine Novo mesto sprejme naslednja sklepa:

Obcinski svet Mestne obéine Novo mesto po skrajSanem postopku sprejme besedila
naslednjih predlogov odlokov:

1.

2.

Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Brsljin;

Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Center;

Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Drska;

Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Grm;

Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-
izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Smihel.

. Vsi romski otroci, ki se Zelijo iz OS Brsljin ali OS Smihel prepisati v OS Center,

OS Drska in OS Grm imajo v éasu, predno bo mozen vpis v 1. razred iz skupnih
Solskih okoliSev, ob prepisu prednost pred neromskimi uc¢enci.

Osnovna $ola, v katero se ucenec iz 1. toCke tega sklepa prepisuje, zaradi
prepisa ne sme oblikovati novega oddelka ali zmanjSati Stevilo oddelkov osnovni
Soli, iz katere se u€enec prepisuje.

O vsakem zavrnjenem prepisu romskega ucéenca iz 1. tocke sklepa in o razlogih
za zavrnitev mora Sola seznaniti pristojni urad na MO Novo mesto.

MO Novo mesto za vse prepisane uéence iz OS Brsljin v OS Center, OS Drska in
OS Grm iz 1. toéke tega sklepa zagotovi organiziran prevoz do zakljuéka
izobraZzevanja v posamezni osnovni 3oli.

Pripravila:

Toncka NOVAK,

VISJA SVETOVALKA

Ales BERGER, UrSka BAN,

VODJA URADA V. D. DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE
PRILOGE:

5 x odloki, kot izhaja iz teksta
1 x predlog ukrepov MIZS
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PREDLOG
junij 2014
Na podlagi 3. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 45/94 Odl. US: U-1-104/92,
8/96, 18/98 OdI. US: U-1-34/98, 36/00 - ZPDZC, 127/06 - ZJZP), prvega odstavka 41. &lena
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, st. 16/07-UPBS5,
36/08, 58/09 (64/09 popr, 65/09 popr.), 20/11 in 40/12-ZUJF, 57/12 -ZPCP-2D) ter 16. ¢lena

Statuta Mestne obc&ine Novo mesto (Uradni list RS, &t. 7/13) je Obcinski svet Mestne obcine
Novo mesto na seji dne sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javhega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Osnovna Sola Center

1. ¢len

S tem odlokom se spreminja in dopolnjuje Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Osnovna Sola Center (Uradni list RS, st. 75/08, 53/10 in 7/13).

2. clen

6. Clen odloka se spremeni in dopolni tako, da se glasi:

»Zavod je ustanovljen za opravljanje osnovnosolskega izobraZzevanja za Solski okolis, ki obsega
naslednje prostorske okoliSe: 0023 0024 0025 0026 0050 0092 0093 0094 0095 0096 0097
0098 0099 0100 0101 0102 0103 0104 0105 0106 0107 0108 0459 0464 0465 0473 0474 0492
0527 0528, za obmocje podruznice Sole Mali Slatnik z naslednjimi prostorskimi okolisi: 0298
0299 0300 0301 0302 0303 0304 0315 0316 0317 0318 0319 0463 0466 0496 0512 0518 in za
skupni Solski okolis, ki obsega naslednje prostorske okoliSe: 0087 0484 0522 0523 0533 0534
0535 0536 0538.«

3. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 600-16/2014
Novo mesto, dne 2014.

Zupan
Mestne ob¢ine Novo mesto
Alojzij Muhi¢



