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Poroéilom o opravljenem nadzoru poslovanja javnega zavoda
Agencija za $port Novo mesto oziroma pravnega naslednika
Zavoda za port, kulturo, turizem in mladino Novo mesto za leti
2015 in 2016,

Poroé&ilom o opravijenem nadzoru nad nabavo blaga, materiala
in storitev v javnem zavodu Dolenjske lekarne Novo mesto v
letu 2017,

Porotilom o opravijenem nadzoru nad porabljenimi sredstvi za
delo svetnigkih skupin in samostojnih svetnikov MO NM za leti
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
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Stevilka: 032-5/2018
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Obginski svet Mestne ob&ine Novo mesto
Zupan Mestne obtine Novo mesto

ZADEVA: Gradivo Nadzormmega odhora Mestne obéine Novo mesto - Porodilo o
opravijenem nadzoru nad nabavo blaga, materiala in storitev v javnem
zavodu Dolenjske lekarne Novo mesto v letu 2017

Spostovani,
v skladu s 42. Elenom Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, 5t. 33/16 in

21/17) vam v vednost posredujemo Poroéilo o opravijenem nadzoru nad nabavo blaga,
materiala in storitev v javnem zavodu Dolenjske lekarne Novo mesto v letu 2017.

S spostovanjem,

\D‘J JF]F 0-\"' Q/R

mag. Dusan CERNE,

predsednik
@\\ Nadzornega odbora
tne ob&ine Novo mesto

Priloga; 1x
Posredovati:

- naslovu






MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

B000 Novo mesto

Datum: 5.12.2018
Stevitka: 032-5/2018

Na podlagi 35., 3B. in 41. &lena Statuta Mestne obfine Novo mesto (DUL, 3t
33/16in 21/17) in 8. &lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obgine
Novo mesto (DUL st. 35/16 z dne 19/7/2016), je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine
Novo mesto na 42. redni seji, dne 5.12.2018, sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU

Nabave blaga, materiala in storitev v javnem zavodu
Dolenjske lekarne Novo mesto, p.o. v letu 2017

1. Nadzorni odhor v sestavi:

Du3an Cerne, predsednik odbora
Igor Hrovatit, &lan

Borut Retelj, &lan

Darja Avguitin, &lanica

JoZica Barbo Hrastar, £lanica
Anton Dragan, €lan

NataZa Sterk, &lanica

o Pt il ey

2. Porotevalki: Darja Avgustin, jo%ica Barbo Hrastar

3. Nadzorovono pravna oseba: favni zavod Dolenjske lekarne Novo mesto, p.o,
Kandijska cesta 1. 8000 Novo mesto

4, Odgovorna oseba: Miroslava Abazovic



PRAVNE PODLAGE ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA,
UPORABLJENA PRI 1ZVAJAN]JU NADZORA

Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, 5t. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09
in51/10),

Sklep Nadzornega odbora Mestne obfine Novo mesto, 3tevilka: 032-
5/2018 2dne 21.2.2018,

Sklep Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto o podalj3anju casa
nadzora, $tevilka; 032-5/2018 z2dne 12/6/2018,

Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (Ur.l. RS, §t. 7/2013, 18/15),

Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne obtine Novo mesto (Ur.. 5t
25/2012)

Zakon o zavodih (Url. RS 3t 12/1991, 17/1991, 55/1992, 13/1993,
66/1993, 45/1994, 8/1996, 31/2000 in 127/2006),

Zakon o zdravstveni dejavnosti (22DeJ-UPB2, Ur.l. RS, 5t 23/05, 15/08,
23/08, 58/08, 77/08, 40/12, 14/13 IN 64/17),

Zakon o lekarni$ki dejavnosti - ZLD-1 (Ur.l. RS, 8t. 85/16 [N 77/17),

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur.l. RS, 3t
72/06 - UPB,91/07,76/08,87/11, 91/13),

Zakon o zdravilih (Uradni list RS, 3t. 17/14),

Odiok o ustanovitvi Dolenjskih lekarn Novo mesto (Skup3Zinski dolenjski
list 5L 9/91),

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi Dolenjskih
lekarn Novo mesto (Uradni list RS, &t. 108/03)

Statut javnega zavoda Dolenjskih lekarn Novo mesto,

Seznam veljavnih cen zdravil, Javne agencije RS za zdravila in medicinske
pripomotke - JAZMP, Stev.: 60-4/2017,

Pravilnik o dolofanju cen zdravil za uporabo v humani medicini (Uradni
list RS, 8t. 32/15, 15/16),

Splo3ni dogovor za pogodbene leto 2017, Stevilka: 1720-1/2017, dne:
21.6.2017,

Zakljuéni racun prora¢una Mestne obéine Novo mesto za leto 2017,

Letno poroéilo za leto 2017 javnega zavoda Dolenjske Lekarne Nova
mesto p.o. objavljeno na spletnih straneh Ajpes-a,

Zakon o javnem naro&anju - ZJN-3 (Ur.). RS, §t 91/15),

Slovenski rafunovodski standardi (SRS 2016, z dopolnitvami in
spremembami) in Pravila skrbnega ratunovodenja (PSR), (Ur.l. RS, 5t
55/15),

Zakon o ratunovodstvu -ZR {Ur.l. RS, §t. 23/99, 30/02-ZJF-C in 114/06-
ZUE),

ZDDV-1-NUPB s spremembami in dopolnitvami, in PZDDV-NUPB s
spremembami in dopolnitvami,

Navodilo o beleZenju in obratunavanju zdravstvenih storitev in izdanih
materialov - Verzija 11 (9/1/2017),

Zakon a revidiranju (ZRev-2, Ur.l. RS, §t. 65/08 in 63/13-Z5-K},
Obligacijski zakonik (0Z Ur.l. RS, ¥t. 97/2007 0Z-UPB1}),

|N623/2008 Obvestilo o naro&ilu (EU 2 - SL) mx2008/S 023-029953 (Ur.l.
RS - Portal javnih narofil, datum objave: 30.1.2008), z razpisno
dakumentacijo.



uvobD

Iz 35. ¢lena Statuta Mestne obéine Novo mesto {DUL, 8t. 33/16) izhaja, da je
nadzorni odbor najvisji organ nadzora javne porabe v obZini in v okviru svojih

pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja Mestne ob&ine Novo
mesto in dela javnih zavadov.

Zakon o zavodih predpostavlja, da je javni zavod, kot oseba javnega prava v celoti
podrejena ustanovitelju, ki je tudi regulator posameznega podrotja, s tem da
dolota obseg dejavnosti, oblike in obseg financiranja, potrjuje poslovne odlotitve
organov javnega zavoda in nadzira njihovo poslovanje in Izvajanje dejavnosti,

Nadzorni odbor Mestne obZine Novo mesto {v nadaljevanju: NO MONM), skladno
z 32. élenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007 ZLS-UPB,
76/08, 79/09) in 3. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poroila
nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, §t 23/09), v nadaljevanju podaia
parotilo o ngotovitvah In priporoéilth opravifenega nadzorg,

NO MONM je nadzor opravil v skladu z letnim programom dela Nadzornega
odbora Mestne obtine Novo mesto (v nadaljevanju: NO MONM) za leto 2018 inv
skladu s sklepom o izvedbi nadzora , ki ga je sprejel na 36. sejl dne 21.2.2018.
Nadzor je bil opravljen v okviru dologil veljavne zakonodaje.

V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovan javni zavod Dolenjske lekarne
Novo mesto p.o., Kandijska cesta 1, 8000 Novo mesto ( v nadaljevanju: Lekarne).

Predmet nadzora v omenjenem javnem zavodu je podrofje nabave blaga,
materiala in storitev v letu 2017 oziroma evidentiranje le-teh z ustreznimi
podiagami in njihov vpliv na Letno porofflo za leto 2017 oziroma na
raéunovodske izkaze s prilogami.



Namen in cilji nadzora

Namen in ciljl nadzora pabave blaga, materiala in storitev v javnem zavadu
Dolenjske lekarne Novo mesto p.o. v letu 2017, 5 pregledom dokumentacije,
povezane na to podrogije, je bil:

- preveriti skladnost sklenjenih pogodb o nabavi z zakoni in podzakonskimi
akti ter transparentnost izplacil po navedenih pogadbah,

- skladnost poslovanja s predpisi, ki urejajo javno naro¢anje, z vidika
posameznih nabav, izbranth v vzorec za preveritev.

- preveriti popolnost in zakonitost izdanih raéunov za blagoe nabavijenc po
navedenih pogodbah,

- ugotoviti pravilnost vodenja dela poslovnih knjig in sestavitve letnega
porafila, ki se nanasa na navedeno podrodje,

- porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

~ dati priporatila in predloge za nadaljnje pastopke pri procesih nabave
blaga, materiala in storitev.

Metode dela

Pred preveritvijo pravilnosti nabave in v tej povezavi oblikovanja cen blaga oz.
zdravil, smo analizirali podatke Lekarn o prometu z dobavitelji zdravil, prihodkih
od prodaje in odhodkih, pavezanih 2 nabavo zdravil, ter obratunavanju raziitnih
popustov. Vir so predstavljale analititne evidence dobaviteljev, zakljuéna bruto
bilanca od 1.1. do 31.12.2017, letno porofilo lekarn za leto 2017 =z

Nabavna cena blaga ima vpliv na dolofitev prodajne cene blaga oz. na porabo
javnth sredstev, zato sa bili tudi izdani rafuni javnim zavodom del nakljuinega
vzorca.

Uporabljena je bila metoda pregledovanja listinske fzvirne in fizvedene
dokumentacije ter analiziranja in vzorenja podatkov (analititni postopki in
podrobni prelzkusi podatkov na vzorcu dokumentov). Kot podlago za dolotitev
obsega preizkudanja pravilnosti poslovanja v delu, ki se nanala na izvajanje
zakonsko doloZenih postopkov javnega narofanja, smo upodtevali predvsem
zastopanost razlitnih podrotij nabav lekarn in obseg prometa s posameznim
dabaviteljem. Pri presoji pravilnosti poslovanja smo preverjali skladnost nabav z
doletili Zakona o javnih narotilih (v nadaljevanju: ZJN-3) ter Pravilnika o oddaji
evidenZnih javnih naroéil (3tevilka: 2/2017, v nadaljevanju: pravilnik].



Po elektronski posti je bilo, od izdanega sklepa NO MONM o uvedbi nadzora,
opravijenih vel izmenjav, kjer smo izvajalki nadzora nadzorovani osebi
podrobno napisali, katere konkretne izpise in listine potrebujemo. V
komunikacijo so bile vkljufene: Miroslava Abazovié, Meta Stupar, Jotlca Barbo
Hrastar. Na sedeZu nadzorovane osebe sta bila tudi dva sestanka, na katerih smo
se pogovarjali Ze o konkretnih pomanjkljivostih, ugotovljenih s strani NO MONM
in zaprosilo o dodatmih dokumentih {materialne kartice nabave blaga za 3est
nakljuéno izbranih zdravil).

Predstavitev podrocja lekarniske dejavnosti

LekarniSka dejavnost je po Zakonu o lekarniski dejavnosti (v nadaljevaniju:
ZLD-1) javna zdravstvena sluzba, s katero se zagotavlja trajna in nemotena
oskrba prebivalstva in izvajalcev zdravstvene dejavnosti z zdravili ter
farmacevtska obravmava pacientov. Opravlja se v lekarnah in njihovih
podruZnicah,

Nov sistemski ZLD-1, ki je zacel veljati 27, januarja 2017 predvideva, da lekarniska
dejavnost v Sloveniji ostaja regulirana, saf je javna zdravstvena sluZba sploinega
pomena. Namen lekarnistva je zagotavijanfe kakovostne in ulinkovite preskrbe z
zdravili in drugimi izdelki za podporo zdravijenja in ohranitev zdravja ter
svetovanja glede njihove varne, udinkovite in pravilne uporabe, kar pbsega (1/6

1zdajanje zdravil za uporabo v humani In veterinarski medicinl na recept In brez
racepla, izdaja 2ivii za posebne zdravstvene namene, farmacevisko obravnavo
pacienta, dejavnosli farmacevia svelovalca, farmacevisko intervencijo, storitve
telefarmacije, pripravo magistralnih zdravil za uporabo v humani in velerinarski
medicini (v nadaljnjem besedilu: magistralna zdravila), pripravo izdelkov za podporo
zdravijenja in ohranitev zdravja, izdelovanje galenskih zdravil za uporabe v humani in
veterinarskl medicinl {v nadaljnjem besedllt: gaienska zdravila), radiofammacevtsko
lekamiSko dejavnost, preverjanje kakovosti vhodnih snovi za pripravo in 2zdefavo
magistrainih in galenskih zdravil, preverjanje kakovosti galenskih zdravil, spremijanje
podalkov In poroanje o ne2elenih uinkih ali sumu nanje, prevzem naporabljenih
oziroma odpadnih zdravil v sktadu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi
zdravill, drugo dejavnost pri izdafi zdravil In drugih izdelkov, ki zagotavija njlhovao
pravilno, smiselno in vamo uparabo.

Poleg defavnosti iz 1/6 tlena ZDJ-1 lahko lekarne opravijajo e naslednfe
delavnosti (7 élen):

preskrbo z drugimi izdelki za podporo zdravljenja in ohranitev zdravja,
izdelovanje galenskih izdelkov, pripravo magistralnih homeopatskih 2dravil,
preskrbo 2 veterinarskimi izdelki, preskrbo z biocidnimi jzdelki in
kemikalijami, izvajanje samodiagnostiénih meritev in testov, preventivno In
zdravstveno-izobraZevalno dejavnaost, pedago3ko-izobraZevalno



dejavnost, znanstvenoraziskovalno dejavnost, druge dejavnosti in storitve s
podrofja krepitve in varovanja zdravja, dostavo zdravil in drugih izdelkov na
dom pacientov, k izvajalcem zdravstvene dejavnosti ter k drugim pravoim in
fizitnim osebam, druge storltve, povezane z lekarnisko dejavnostjo.

V prej$njem Zakanu o lekarnidki dejavnosti mre2a ni bila dolotena. Nov ZDj-1 jo
doloéa in sicer na podlagi geografskih, demografskih in strokovnih kriterijev. Na
primarni ravni zdravstvencga varstva mreZo lekarn zagotavlja obéina ali vel
sosednjih ob¢in, na sekundarni in terciarni ravni drava.

Podrodje cen zdravil je v Republiki Sloveniji urejeno z Zakonom o zdravilih
(Uradni list RS, 5t.17/14) in je v pristojnasti JAZMP, njihovo financiranje iz
javnib sredstev pa z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju in je v pristojnosti ZZZS. Oba zakona sta bila skupaj s
podzakonskimi predpisi dopolnjena v letu 2008 in zagotovljena je bila skladnost
predpisov z EU Direktivo 98/105/EGS. Le-ta ureja le bistvene postopkovne
parametre, izblra cenovnega modela in oblikovanje cenovne polittke pa je v
pristojnasti Republike Slovenije.

Postupkl doloéanja cen pntekajo na pndlagi
zakonskih doloZb in dolofb aktualnega pravilnika (Pravilnlk o doloanju cen
zdravil za uporabo v humani medicini (Uradni list RS, 3t. 32/15, 15/16 in 19/18).
Predpisi zelo natanfno podajajo merila, nadin in postopke za dolofanje,
spreminjanje in objavo reguliranih cen in zdravil.

Vsebina nacionalnega modela, ki dolofa cene (n financiranje {z javnih sredstev, je
v pristojnosti drZav Clanic. Y Slovenlji so v skiadu z EU priporodili regulirane

Tako kot velina
drugih driav imamo za dolotanje cen zdravil uveden primerjalni model, ki v
naSem primeru upo3teva cene zdravil v Nem&ijl, Avstriji in Franciji. Tako
regulirane cene pa predstavljajo le najvigje cene, dovoljene v prometu z zdravili
na debelo. Zakon dobaviteljem zdravil, platnikom ter kupcem zdravil omogoéa,
da se dogovarjajo o cenah, ki so niZje od reguliranih.



Shikka 1: Financiranje zdravil
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Zdravila se financiranjo iz sredstev obveznega ter dopolnilnega zdravstvenega
zavarovanja oziroma uporabniki platujejo sami.

ZZdr-2 v 163. ¢lenu dolota, da je veljavna cena zdravila za uporabo v humani
medicini po tem zakonu izredna visja dovoljena cena, najvisja dovaljena cena, all
pa od obeh navedenih cen niZja cena zdravila, in sicer na podlagi sklenjenega
dogovora med Imetniki dovoljenja za promet z zdravilom ali veletrgovci ter
nosilci zdravstvenega zavarovanja, ki poravnavajo strodke fzdanih zdravil, ali

jzvajalci lekarni¥ke dejavnosti, fipancirane iz javnih sredstey, v postopkih
javnega narolanja.

Na podlagi vloge zavezanca za oblikovanje cene zdravila, JAZMP doloti najvisjo
dovoljena ceno zdravila. Ce zdravilo izpolnjuje pogole, doloZene v praviiniku o
dolotanju cen zdravil, mu lahko posebna komisija izjemoma odobri izredno visjo
dovoljeno ceno. Cena zdravila je lahko tudi niZja od najvije oziroma Izredne
visje dovoljene cene, &e se ZZZS in lekarne o tem dogovarijo z imetniki dovoljenj
ali veletrgovei (v nadaljevanju: dogovorjene cene). ZZdr-2 je uvedel tudi obvezne
popuste, ki jth na podlagi javnega interesa dolo¢i minister, pnsto]en za
zdravstvo,

javpega interesa za ohranitev vzdrZnosti sistema financiranja zdravil iz javnib
sredstev.



Slika 2: Nabava zdravil in zaraéunavan)e Z2Z8

Veljasyn cena
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Legenda: WDC - najviia dovoljena cent, [VDC - izredna viljn dovoljena cena, DC -
dogovoriena cena, ki je niZja od NDC ali IVDC, NC - nabavna cena
zdravila, NPV - anjvidjn priznany vrednost, LS - vredoost leckamnidke
storitve, 1,095 - upodicvana ni2ja slopnjo DDV, % OZZ - adstolek kritjs iz
obveznepn zdmvstvenegn.

Osnovni podatki o Dolenjskih lekarnah Novo mesto p.o.

Lekarne so bile ustanovijene z Odiokom o ustanovitvi Dolenjskih lekarn Novo
mesto (Skupi&inski dolenjski list 3t. 9/91, v nadaljevanju: odlok) za izvajanje
lekarniske dejavnosti na obmaéju abtin Crnomlj, Metlika, Novo mesto in Trebnje,
ki so lekarne ustanavile. Z odlokom o spremembah in dopolnitvah odloka
{Uradni list RS, 5t 108/03) sta bila spremenjena sedef in dejavnost lekarn.
Lekarne so vpisane v sodni register pri OkroZnem sodiitu v Novem mestu s
sklepom Srg. 591/91 z dne 29.7,1991, pod vloZno Stevilko 1/01842/00.

Osnovno poslanstvo zavoda je preskrba prebivalstva z zdravili na obmotju
Dolenjske in Bele krajine. Prebivalcem so nujna zdravila dostopna 24 ur na dan.
Poleg Lekarne Novo mesto ima zavod organizirano deZuranje ob nedeljah In
praznikih %e v Lekarni Crnomelj in Lekarn! Trebnje.

lekarne sestavlja 10 lekarn in 4
lekarniSke podruZnice. Lokacije lekarn in podruZnic so naslednje: Novo mesto -
Kandljska cesta 1, Novo mesto - LoZna, Novo mesto - Brdljin, Crnomelj, Metlika,
SemiZ, Trebnje, Mirna (podruZnica), Mokronog (podruZnica), Sentjernej, Skocjan,
Dolenjske Toplice, Mirna Peé (podruZnica) in Smarjeta (podruZnica). Lekarna
Smarjeta je najmlaja enota, ki je zatela z delom junija 2012.

Poleg lekarn in lekarnidkih podruZnic ima zavod v svoji sestavi Se Gualenski
laboratarij, Analiznf laborator(f in Upravo.



Y odioku o spremembah in dopolnitvah odioka o ustanovitvi Dolenjskih
lekarn Novo mesto (3. &len) je dololeno. da lekarne opravijajo naslednje
dejavnosti:

Zavod opravlja storitve na podroZju preskrbe prebivalstva in drugih
zdravstvenih zavodov z zdravil, sanitetnim materialom ter farmakolo3kimi
sredstvi za zdravljenje in varstvo zdravja.

1. DEJAVNOST LEKARN - 47,730 ~ absega izdajanje zdravil A in B skupine,

{zdelovanje magistralnih zdravil, svetovanje pri izdajanju zdravil in
pojasnjevanje o uparabi zdravil.

2. TRGOVINA NA DROBNO Z MEDICINSKIMI IN ORTOPEDSKIMI JZDELKI-
obsega izdajanje zdravil Cin ) skupine.

3. TRGOVINA NA DROBNO S KOZMETICNIMI IN TOALETNIMI IZDELKI- obsega
izdajanje toaletnih In kozmeti¢nih izdelkov in nekatera sredstva za varovanje
zdravja.

4. VETERINARSTVO N/- obsega pripravo in izdajo veterinarskih zdravil na
recept in brez recepta.

5. TEHNICNI PREIZKUSI IN ANALIZE K/, od tega:

- analize na podrotju zdravil in higiene Zivil ~ obsega anallze in preverjanje
kakovosti zdravil A, B in Cskupine.

6. PROIZVODNJA PARFUMOV [N TOALETNIH SREDSTEV- obsega izdelovanje
drugih toaletnih In kozmetiénih pripravkov.

7. DRUGE NASTANITVE ZA KRAJS! CAS; od tega; dajanje nastanitvenih
zmogljivosti v najem za kraj&i €as v potitnifkih hiSicah in stanovanjih.

Lekarne pridobivajo sredstva za delo {38/1. &len ZLD-1)

- s pladili za opravljeno delo v okviru lekarnitke dejavnosti na padlagi
pogodbe z nosllcl zdravstvenih zavarovanj,

- s pladili iz proralunskih sredstev,

- zlizvajanjem lekarnidke dejavnosti, ki je financirana iz zasebnih sredstev,

-z sredstev ustanovitelja oziroma Iz namenskih sredstev za izvajanje in
razvoj lekarnidke dejavnosti,

- 1z drugih virov, doseZenih na natin in pod pogoji, dolotenimi z zakonom
in aktom ustanovitvi.

Lekarne imajo naslednje organe: svet zavoda, direktorja in strokovni svet.

Lekarn v obdobju, na katerega se nana%a nadzor in med
jzvajanjem nadzora, fe bila-MirosIava Abazovié, direktorica Lekarn,

Svet zavoda sestavlja dvanajst &lanov, od katerih 3tiri &lane izvolijo delavci
zavoda, 3tiri ¢lane imenujejo ustanovitelji, 5tiri £lane pa Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS) kot predstavnik uporabnikov.

Svet zgvgg_la {organ ugravhgnia) ki je imenovan za cbdobje pelih let, apraviia

lednie n
- nadzoruje poslovan]a in lzva]anle programa dela javnega zavoda z vidika
sprejelega siraledkega in letnega natrta javnega zavoda,



nadzoruje ravnanje s premozenjem javnega zavoda,

- nadzoruje namenskost in smotrmost porabe sredstev javnega zavoda,

- odloda o uporabi preseikov prihadkov nad odhodki iz izvafanfa dejavnosti v
skladu z drugim odstavkom 38. lena lega 2akona,
ustanovitelju prediaga, da se el presezka prihodka nad odhodki javnega
zavoda, v skladu s petim odstavkom 38.&lena lega zakonz, vme
ustanovitelju,

- nadzoruje financno poslovanje javnega zavoda,

- obravnava dolgoroéno strategijo razvoja javnega zavada, jo potrdi in predlozi
us!anovitelju v sprejetje,

- sprejme letni program dela in dolaga finanéni naért javnega Zavoda,

- sprejme nomative za delo na predlog direktorja,

- preveri in polrdi fetno poroéio javnega zevoda

- odloga o delovni uspeinosti direktora,
spremlja vodenje poslov jJavnaga zavoda in delo direklorja,
uveljavija zahlevke javnega zavoda proti direktorju v zvezi s povrailom
Skode, naslale pri poslovodeniju,

- obravnava poroéila direkiorja in daje smemice za njagovo delo,

- spremlja kazatnike kakovosti in vamosti v skladu s tem 2akanom,

- najmanj polietno spremija In ocenjuje poslovanje javnega zavoda,

- & soglasjem ustanovitelja imenuje direktorja,

- s soglasjem ustanovilelja razresi direktorja,

- Imenuje In razreéu]e strokovno vodjo,

8 foda

Direktor predstavija in zastopa zavod, orgonizira in vodi delo in paoslovanje
zavoda in je odgovoren za zakaonitost dela lekarn. Direktor predlaga poslovne
odlotitve za uresnievanje natrtov in sodeluje pri pripravi strokovnih naértov,
vodi strokovni svet, izvaja strokovni nadzor in daje in¥trukcije ter razporeja
strokovne delavce in skrbl za organizacijo dela. Direktorja imenuje in razreSuje
svet zavoda v soglasju z ustanavitelji.

Strokovni svet ima 3tirinajst ¢tlanov. Sestavljajo ga vodje lekarn, vodje
laboratorijev, vodje lekarni3kih podruZnic, pomoénik direktorja in direktor.

Pregled nekaterih internih aktov Lekarn in nalogov, ki so spremijali pogodbe oz.
so doloall navodila za izvedbo javnih narotil in sicer:

Pravilnik o rafunovodstvu dolofenega uporabaika je temeljni akt
uporabnika za podrotje raéunovodenja. Je temeling podlaga za ravnanie
adgovorne osebe uporabnika in rocunovodske sluZbe, Odgovorna oseba je

odgovorna za to, da ratunovodski izkazi resnitno in poitenc prikazujejo
finan&ni poloZaj in uspe$nost poslovanja uporabnika. Le ratunovodski izkazi, ki
so sestavljeni na podlagi veljavnih ratunovodskih predpisov z doslednim
upoitevanjem izbranih rafunovodskih usmeritev iz obdobja v obdobje, so
podlaga za odlotanje pristojnim organom.
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Tanraviimkucesd

- organizacijo in vodenje ratunovodske sluZbe,

- pooblastila in odgovornosti ratunovodskih in drugih delavcey,

- knjigovodske listine in poslovne knjige,

- popis sredstev in obveznosti do njihovih virov ter usklajevanje poslovnih knjig,
- sestavljanje ratunovodskih izkazov in pripravo letnega porotila,

- vrednotenje in izkazavanje ratunovodskih postavk bilance stanja,

- postavke izkaza prihodkov in odhodkov,

- ratunovodsko informiranje in analiziranje,

~ notranje kontroliranje in revidiranje ter

-~hrambo knjigovodskih listin, poslovnih knjig letnih poroéil in druge
rafunovodske dokumentacije ter

-~ finan&no poslovanje.

ZIF dolofa, da rafunovodstvo driavnega oziroma obcinskih proratunav,
neposrednih In posrednih uporabnikov proratuna, ZZZS in ZPIZ opravlja
platila, sproti ureja, zajema, knjigovodsko evidentira in sporafa podatke,
pripravlja obvezne rafunovodske izkaze, izvaja ratunovodski nadzor in nadzor
nad poravnavanjem terjatev in plaevanjem obveznosti ter arhivira izvirnike
knjigovodskih listin.

Uporabniki morajo  voditi  poslovne  knjige in  sestavljat
letna poroéila v skladu z dolotbami ZR in drugimi predpisi ter kodeksom
ratunovodskih natel. Sredstva in obveznosti do virov sredstev pripoznavajo,
merijo in prevrednotujejo v skladu z dologbami ZR in na njegovi podlagi
izdanih predpisov. Za vse, kar ni posebej doloeno z =zakonom in
podzakonskimi predpisi, pa se uporabljajo SRS. Ker so bili v letu 2016
prenovijeni in razdeljeni na standarde in na pravila skrbnega ratunovodenja,
uporabniki po potrebi upo3tevajo tudi ta pravila.

V prilogo k pravilniku naj uporabnik doda tudi seznam veljavnih predpisov za
ratenovodenje v javnem sektorju.

Ugotovitev NO MONM:

- Prejeti (veljavni) Pravilnik o ratunovodstvu s strani Lekarn je strokovni
svet zavoda Lekarn sprejel dne 27/2/2001. kot je navedeno v pravilniku
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pa se uporablja od 1.1.2000 dalje oz. retroaktivno, kar je v nasprotju z
155. &lenom ustavnih doleéb.

Strokovni svet zavoda praviloma ne sprejema sploinih gktov, ampak jih
sprejema poslovodna oseba zavoda, razen aktov, ki jih mora sprejett
Svet zavoda po zakonu.

Priporocila NO MONM:

Pravilnik se naj &imprej NAPISE NA NOVO (sistemsko in ne kot »posneteka
zatecenega stanja, sqj kaZe na nesteto pomanjk{jivesti] in naj bo v &im vejl
meri skladen s Pravilnikom o rafunovodstvu za javni sektor z dodatnimi
pojasnili Zveze RFR, ki je na voljo v elektronski obliki In celovito
obravnava vsa pomembna podroéja, ki naj bi bila z njim urejena, ter
temelji na vseh predpisih, ki veligjo za javni sektor. ter na SRS 2016, Poleg
skupnih splo3nih vsebin, ki jih opredeljuje ta pravilnik, se opredelijo tudi
posebnosti, ki se nana3ajo na posameznega uporabnika in imajo vpliv na
rafunovodenje.
Oblika in vsebina pravilnika ngj bo skladna s pravili normativnih pravoih
aktoy.
V posebnem delu pravilntka naj se uredi tud/ sistem notranith kontrol
(rafunovodsko nadziranje).

ki sprotno presaja

pravilnost rafunovedskih podatkov in predlaga ukrepe in natine za
odpravljanje nepravilnosti.

Gre za nadziranje verodostojnostl in pravilnosti knjigovodskih listin,
nadziranfe pravotasnost! knjiZenja poslovnih dogodkov, pravilnosti
zneskov in ustreznosti kontov, preverjanje mesecnib uskladitev prometav
in stan] med pomoZniml knjigaml in glavno knjigo, nadziranje {zvajanja
letnega popisa stanj sredstev, terjatev in obveznosti in uskladitev stan] po
knjigah z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom. Obsega tudi
preverjanje usklajenosti poslovanja s predpisi in racunovodskimi
standardi.

Par primerov, katere postopke naf uredi:
o da bodo prejeti rafuni in dobropisi ustrezno kontrolirani
(kontrolni postopki pri prejetem ratunu dobavitelja),

s da bi preprefeval morebitno nepravilno izdajanje rafunov
(kontroini postopki pri izdanem ratunu),
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+ da bodo vse pogodbe in notranji akti ustrezno kontrolirani, da
bo letno porofilo ustrezno kontrolirano.

-V posebnem delu pravilnika (ali pa kot Priloga k pravilniku) naj se
zadostno opredelijo Sodila za delitev prihodkev in odhodkov za
dejavnost javpe sluZbe in tr¥ne dejgvnosti, Navedena sodila oz
normativi predstavijajo normativne podlago oziroma eden izmed pogojev
(5_tolka 22 ¢lena ZSPIS) uporabnika proracuna, ki poleg sredstev za
izvajanje javne sluZbe pridobivajo sredstva s prodajo blaga in storitev na
trgu, del tako pridobljenih sredstev uporabijo za placilo delovne uspefnosti
iz tega naslova in s tem povelajo obseg sredstev nad omejitvijo iz 22. &lena
zakona, i isodi i i i
pmmmwmmmmjﬁm{z li favno) Tyl Za In deli 3
dejavnost oz, sluzbo,

Pravilnik o evidengnil zilih &tevillc 2/2017 zdne 3/1/2017

Lekarne so dne 3/1/2017 sprejele Pravilnik o oddaji evidentnih javnih naroéil z
veljavnostjo od 1/1/2017. Pravilnik vsebuje tiri poglavja v okviru asmih élenav,
splo3ne dolotbe, narotilnice in pogodbe, evidence in dokumentacija in koniéne
dolotbe.

Priporotila:

-V Pravilniku oz. v Navodilu za oddajo javnih naro¢il - evidenénih narotil
naj se vedno dolodi skrbnik pogadbe {naroéilnice) oz. javnega narotila,

- opredeli se naj, za katere vrste blaga in storitev se praviloma uporabljajo
narotilnice,

- opredeli se naj natin izvedbe sklenjenih pogodb (izdaje narofilnic) in
nadzor nad njihovo izvedbo,

- opredeli se naj nafin dokumentiranja in hranjenja dokumentacije.

1. Nabavablaga, materiala in storitev

Celotni prihodki lekarn so v letu 2017 znaSali 22.207.412 € (6,08 % vet kot leto
poprej, ko so znaZali 20.934.989), celotni odhodki pa 21.722.493 (5,52 % vet kot
leto poprej, ko so znagali 20.586.527). V letu 2017 je preseZek prihodkov nad
odhodki, z upo3tevanjem davka od dohodka, znasal 435.730 € (37,83 % vet kot
leto poprej, ko je znasal 316.129 €).

iz zakljuZne bruto bilance po partnerjih in kontih je razvidno, da so v letu 2017
poslovale z 266 razliénimi dobavitelji, s katerimi so realizirale 21.054.271,06 €
letnega prometa. Med nfimi je Sest dobaviteljev

. ictavliai
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prometa.

Tabelq 1: Stevilo dobaviteljev in njihov delez v prometu v letu 2017 glede na
mejne vrednosti za izvedbo ustreznih postopkov Javnega naro€ilat

V avrih
Dobavitelji in Stevilo vseh Skupni
letni promet dobaviteljev letni promet
Pod 20.000 evrov 242 472.761,93
0d 20.000 evrov da
134.000 evrov 18 621.821,73
Nad 134.000 evrov 6 19.959.687,40
Skupaj 266 21.054.271,06

Vir: analiticna evidenca dobavitaljev.

Najvetji del adhodkov lekarn (86,01%) predstavljajo stroki blaga, materiala in
storitev, ki so v letu 2017 znasali 18.684.474 evrov (17.572.340 leto poprej) in
so se glede na leto poprej povetali za 6,33 %.

1Zjn-3 v 39. &lenu dolota, da naroZnik izvede javno narofanje po cnem izmed postopkov iz 1.
toZke tega £lena, in sicer ndprtl postopek, omejent pastopek, konkurentni dialog, partnerstvo za
Inovacije, konkurentni postopek s pogajanji, postopek s pogajan]i z objavo, postopek s pogajanji
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brez predhodne objave in postopek naroéila male vrednost. Za narotila blaga in storitev, katerih
vrednost je manj3a od 20.000 cvrov brez DDV oziroma 40.000 evrov brez DDV za gradaje,
morajo narolniki voditi evidenco o njihovi oddaji, ki vkljutuje navedbo predmeta in vrednosti
javnega naretila.

Tabela 2: Stroski blaga, materiala in storitev

V evrih
Stro3ki blaga, materiala in storitev Leto 2017  Leto 2016 Indeks
17/16
Nabavna vrednost prodancga materialainblaga  18.215.596 17108422 10647
Strodk] materiala 103,580 90356 114,64
Strodkl storitev 365.298 371,562 97,79

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov dolotenih uporabnikov od 1.1. do 31.12.2014.

Nabavna vrednost prodanega materiala in blaga predstavlja najvedji del stroskov
blaga, materiala in storitev, ki je v letu 2017 2na3ala 18.215.596 evrov
(17.108.422 ieto poprej) in se je glede na predhodno leto povetala za 6,47 %.

Tabelg 3: Nabavna vrednost prodanega blaga in materiala
V evrih

2017 2016

Nabavna vrednost prodanega blaga in materlala 18.762.770 17.600.062

Ugotovljene neto popisne razllke (13.582) (9.671)
Kasneje prejeti popusti - bonusi (533.592) (481.969)
Skupaj 18.215.596 17.108.422

Vir: Letno poredilo lekamn 2017, str. 43

Preverili smo pravilnost postopkov izbire dobaviteljev materiala, blaga in
fzvajalcev storitev glede na dololila Z/N-3 in internega pravilnika (evidenina
narodila) ter obstof verodastajnih pravnih podlag za izplacila.
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1.1 Nabava blaga in materiala

(zdravil, blaga za nadaljno prodajo in ostalega blaga in materiala}

(v nadaljevanju: J D so Lekarne skienile dne 25/1/2017 in se
uporablja od 1.2.2017 do preklica. Pogodba dalofa, da pogodbeni stronkl z

in ga tekom leta redno
spremljata. Cene blaga niso fiksne in se oblikujejo v skladu z veljavno zakonodajo
in internimi pravili prodajalca. Cena blaga vkljufuje konfno nabavno vrednost
blaga brez DDV, z vsemi stroki (kot npr. marebline tro3arine, takse, zavarovanje

prevoza, vse davke) in popuste. nn:_zuzﬂu_le_hd_mdmgn_mmml
dogovor za medicinske pripomotke h Kupoprodajni pogodbi §t. 4267/17. V

dogovory fe dolofen predvideni letni plan blaga za izbrane dobavitelje v visini

€. Nabavna cena artiklov je iz cenika objavljenega na portalu- v
primeru, da bo predvident letnl plan blaga iz dogovora v obdobju od 1.1.2017 do
31.12.2017 doselen, bo prodajalec kupcu po zaklju¢ku obdobja priznal dodatna
Jb% finantnega popusta na vso dosefeno realizacijo. Kupec in prodajalec se
obveieta, da bosta kvartalno spremljala realizacijo prometa. Poslovni dogovor
velia zg leto 2017 In stop( v veliavo z dnem podpise obeh strani,

V letu 2017 (2272), dne (?777) je bil sklenjen oz. podpisan tudi aneks 3t
2/2017 h Kupoprodajni pogodbi 3t, 4267/17 z namenom doloitve obsega
nakupa blaga s strani kupca pri prodajalcu, viSine popusta ter ostalth pogojev
dogovorjenih s tem aneksom. Predviden letni plan nabave po pogodbl, blaga s
strant kupca v letu 2017 jef I po ceniku veleprodajnih cen. Glede na
dosepanje natrtovane vrednosti nabav zdravil, ki jih regulira Pravilnik o

dolo¥anju cen zdravil za uporabo v humani medicini, so hili dolofeni finanZni
popusti

enoto,

V primeru doseganja pogojev na doseZenoc realizacijo dolofenih skupin
{medicinskih pripomotkov, kozmetike, prehranskih dopolnil) iz Poslovnega
dogovora za medicinske pripomotke in iz Angksa 3t 2/2017 so predvideni
popusti (od./b dojl%]. Na vse ostalo blago, ki eto v 2.in 3. ¢lenu aneksa,
bo prodajalec kupcu priznal popust od %. Za nabavljena zdravila
Aneks predvideva, glede na nabavljeno koll¢ino posamezne skupine, 3¢ popuste
od {Jp¢ do [P6. Prodajalec se obvezuje odobriti tudi dodatne popuste na
posamezno blago, ki jih priznavajo dobaviteljl. Kupec in dobaviteli sc obveZeta. da
boste mesedno spremliala realizaciio prometa.
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Ugotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi nagell javnega naroanja, predvsem z
nafelom transparentnosti javnega narotanja (6 ¢len ZIN-3) in v sidadu s togko a,

prva alineja prvega odstavka 21. Clena Z|N-3, pri nabavi blaga pri dobavitelju
v skupnem znesku prometa_ﬁ.

Lekarne so s m Pogodbo o poslovnem sodelovanju sklenile
neposredno, ne da bi [zvedle predpisane postopke o oddaji javnih naroil, ZIN-3

doloca krog naroépikov, ki so dolZni ravnati po tem zakonu, izklju€no glede na
pravoi _status noreoénikn. Javni zavodi so kot narocniki v zakonu fzrecno
opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki javnega zavoda,
zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju dolZne nabavijati v postopkih oddaje
javnih narodéil,

- v pogodbi ni dolofenega skrbnika pogodbe,

- v aneksu ¥t 2/2017 nl navedenega datuma pri podpisu s strani
zastopnika prodajalca in kupca, ni datuma veljavnosti aneksa,

- ni bilo sporotanja podatkov o oddanih javnih narotil na portalu javnih
naroéil,

- pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma, saj je v
pogodbi dolo&ilo, da pagodba stopi v veljavo 2 dnem, ko jo podpiseta obe
pogodbeni stranki,

- ni bila pridobljena izjava oz podatki o udeleZbi fizi&nih in pravnih oseb v
lastniftvu ponudnika, 14. €len ZIntPk, kar ima lahko za posledico uvedbo
prekrikovnega postopka zoper naro&nika,

- prejeti ratuni se ne skiicujejo na veljavno pogodbo,

- ugotavlja se negospodarnost pri narofanju blaga (za blago), javni zavod bi
lahko ob izbiri najugodnej3ega ponudnika uresnitil vi3ji znesek popustov,
saj so rabati v preteZni meri vezani na doseZen neto promet blaga.

Priporotila NO MONM:

- Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnaprej doloZenih
postopkih oddaje naroéil, ki morajo polega natina in poteka postopka
natanfno opredeliti zahteve narofnika do pgospodarskih subjektov
(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodnejSe ponudbe, (povzeto iz
obrazloZitve sklepa DKOM, 3t 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

- merila za najugodnejfo ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkuren&nih ponudb zainteresiranth ponudnikov in s
tem nlijo ponudheno ceno 'zdravil mﬂuugmﬂmmmmm;




g lzbisl ponudnika.

pravedasno izvajanje ustreanoe pripraviienth postopkoy (da ne bi bilo npr.
razloga, da bi bila motena preskrba prebivalcev z zdravili),

razdelitev javnega naroéila v vet sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
ve¢ sklopih),

sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogoéa, da se v njih opredeli le
predvidena vrsta, koli€ina in vrednost zdravil, ki pa naroénika v tem
smislu ne zavezujejo, omogota tudi sklenitev z vef gospodarskimi
subjekti,

pri podpisu zastopnikov kupca in dobavitelja se naj doloéi tudi datum
podpisa,

v pogodbah se naj navede rok veljavnosti pogodbe,

v vseh pogodbah se naj navede skrbnika pogodbe oz. skrbnike pogodbe
(dolocitev skrbnika v pogodbi je pomembna tako z vidika sodelovanja
med pogodbenima partnerjema kot tudi z vidika jasnosti dodelitve
odgovornaosti in nalog znotraj proratunskega uporabnika),

povefa se naj uéinkovitost upravijanja s pogodbami (neudinkovitosti
izviral [ ; “ braé bl 2 il

ormalizi : m ; stovas henil

pred podpisom pogodbe ali okvirnega sporazuma pridobiti {zjavo oz
podatke v skladu s 14. £lenom ZintPk,

sklepanje aneksov za naknadne popustc sc naj izvaja Ze v zagetku leta in

= zagotavllanle izpoinfevania pogodb (da se posli izvedejo v skladu
z dogovorjenim glede vseh elementov pagodbe),

 yzdrievanja debrih poslovnih odnosov (dobra komunikacifa med
narocnikom in izvajalcem pogodbe npr.: narotnik pogodbenemu
partnerju nudi informacije, ki jih potrebufe za izpolnitey
pogodbe v skladu z dogovorjenim - lahko tudi podatki pri izdaji
dabropisa),

« gdministraciic pogodb (formalne dokumentacijsha vodenje
pogodbe, izvedbo in spremljanje placil, porocanje, zagotavijanfe
dokumentacijske sledljivosti in nataéno rozdelitev nalog ter
pristojnosti), dologifo naj obvezno pripravo porocil o realizaciji
pogodbe z opisom dobrih in slabih izkuSenj, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov za izboljSanje procesa upravijanja s
pagodbami,

- vnos dolocila o obliki in podpisovanju dokumentov, da je
parafiranje pogodbe finanéne sluZbe obvezno,

- vnos dolocila o pravocasnem zaletku postopka oddaje javnega
narocila (Sest mesecev pred fztekom pogodbe) .
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1.1.2 Poiodbo o ioslovnem sodelovanju 3t: 1)-13-1¢4 s [

(v nadaljevanju: il so Lekarne skienile dne 12/2/2014. Pagadha je bila
skienjena na nedolocen fas. Predmet pogadbe je blago, ki so ga narotile Lekarne.
Prodajalec kupcu zarafuna narogeno blago po veleprodajnih cenah, veljavnih na

dan dobave blaga. Pogodbo je bila sklenfeng z dnem podpisa obeh strank.

Dne 1/2/2017 je bil sklenjen Aneks 3t.: 1-17 k Pogodbi o poslovnem
sodelovanju st.: 1]-13-14, v katerem je dolofen._%_ugn_uj_t za poravnavo

obveznosti v roku do 15 dni od datuma rafuna pa celotno vrednost raguna.
Prodajalec po prejemu plagila kupcu poSlje dobropis.

Dne 21/6/2017 je bil sklenjen Poslovni dogovor $t: 1-17 k pogodbi o
poslovnem sodelovanju 5t.: 1)-13-14, v katerem je doloen popust na obseg in
strukturo pri prodajalecu oz na promet, v skladu z doseganjem oziroma
preseganjem dogovorjenih vrednosti. Vidina popusta na doseZen promet zna3a
od % dojil%. Kupec se obvezuje, da bo s prodajalcem preverjal promet, ki
sta ga v preteklem obdobju realizirala (vsake tri mesece). OQbdobje veljavnosti
tega dogovora je bil od 1/1/2017 do 31/12/2017,

Ugotovitve NO MONM:

- Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi naleli javnega narotanja,
predvsem z nacelam transparentnost javnega narotanja (6. {len ZJN-3) in
v skladu s tofko a, prva alineja prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 pri nabavi
blaga pri dobavitelj v skupnem znesku pmmeﬁ €
- Lekarne so pogodbo o poslovnem sodelovanju sklenile
neposredno, ne da bi izvedle predpisane postopke o oddaji javnih naraéil,

Javni zavodi so kot narotniki v zakonu
izrecno opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki
javnega zavoda, zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju doline
nabavljati v postopkih oddaje javnth narotil,

- v pogodbi ni doloéene vrednostl narotila oz. ocenjene vrednosti po 24
£lenu ZIN-3,

- v pogodbt ni dolotenega skrbnika pogodbe,

- v paslovnem dogovoru (4. Elen) doloZeno preverjenje prometa prodajalca
s kupcem (vsak vsake tri mesece) se nl izvajalo (lzjava odgovornih na
sestanku v lekarnah},

- v aneksu $t 1/2017 ni navedenega datuma pri podpisu s strani
zastopnika prodajalca in kupca, ni datuma veljavnosti aneksa,

- ni bilo sporotanja podatkov o addanih javnih narofil na portalu javnih
naroéil,
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pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma, saj je v
pogodbi dolotilo, da pogodba stopi v veljavo z dnem, ko jo podpiseta obe
pogodbeni stranid,

ni bila pridobljena izjava oz. padatki o udele?bi fizicnih in pravnih oseb v
lastni3tvu ponudnika, 14. len ZintPk,

prejeti racuni se ne sklicujejo na veljavno pogodba,

ugotavlja se negospodarnost pri narotanju blaga (za enako blago), javni
zavod bi lahko ob izbiri najugodnej$ega ponudnika uresnitil viiji znesek
popustov, saj sa rabati preteZno vezani na doseganje neto prometa.

Priporocila NO MONM:

Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnapre] dolofenih
postopkih oddaje narofil, ki morajo polega nacina in poteka postopka
natanéno opredeliti zahteve narofnika do gospodarskih subjektov
(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodneje ponudbe, (povzeto iz
obrazloZitve sklepa DKOM, §t 018-008/2015, z dne 3/2/20135),

merila za najugodnejio ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenénih ponudb zainteresiranth ponudnikov in s

tem niZjo ponudbeno ceno zdravil, pd tem velia poudaritl, da [e ra oblikevanie
velentodalnlh cen zdravil sicer v skladu s PRAVILNIKOM o doloZan]u cen rdravil 2a uporabo

ummani medlclne res nrimhua;mz._vgm!_ar_u_lwmnumumnumdmxﬂﬂas

-} araoocnnah klson!l . i k

udi i azliZna po rok platila), k! labko vpitva
a odloditev o lzbir] ud

(da ne bi bilo npr.
razloga, da bi bila motena preskrba prebivalcev z zdravili),
razdelitev javnega narotila v vet sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
vet sklopih),
sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogota, da se v njih opredeli le
predvidena vrsta, koli¢ina in vrednost zdravil, ki pa narofnika v tem
smisiu ne zavezujejo, omogofa tudi sklenitev z vef gospodarskimi
subjekti,
pri podplsu zastopnikov kupca se naj navede tudi datum podpisa, da bo
veljavnost pogodbe, aneksa ali dogovara nedvoumna,
v pogodbi se naj nhavede rak veljavnosti pogodbe,
v pogodbi se naj navede skrbmlca 0z. skrbmke pogodbe [dalnit!&!

v pogodbi se naj navede dejansko vrednost celotnega javnega narotila
(kadar dejanske vrednosti iz utemeljenih razlogov ni mogote dolotiti, pa

ocenjeno vrednost javnega narotila y skladu s 24, élenom ZIN-3),
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pred podpisom pogodbe ali okvirmega sporazuma pridobiti izjavo oz
podatke v skladu s 14, dlenom ZintPk,

- sklepanje aneksov za naknadne popuste se naj izvaja v zatetku leta in ne
Zele v sredini leta,

) i . elii ] kl izhajai
(z procese upravijania 5 pogodbami. ter ob zacethu nabavoega procesa e
taddatan ppredefi -
WWWMWW rodii

« zagotavlianie izpolnievanja pogodb (da se posli izvedejo v skindu
z dogovorjenim glede vseh elementov pogodbe),

» vzdrievanje dobrift poslovnih odnosov (dobra komunikacifa med
naroénikom in izvajalcem pogodbe npr. narofnik pogodbenemu
partnerju nudi informacije, ki jih potrebufe za izpolnitev
pogodbe v skladu z dogavorfenim - lahko tudi padatki pri izdaji
dobropisa),

s gdministraciia _pogodh (formaino dokumentacijsko vodenje
pogodbe, izvedbo in spremljanje placil, porotanje, zagotavljanje
dokumentacijske sledljivosti in natancno razdelitev nalog ter
pristojnosti}, dolocijo naj obvezno priprave porodil o realizaciji
pogodbe z opisom dobrih in slabih izkusenj, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov za izboljfanje procesa upravijanja s
pogodbami,

- vnos dolocila o obliki in podpisovanju dekumentoy, da je
parafiranje pogodbe financne sluZbe obvezno,

- vnos dolocila o pravodasnem zacetku postopka oddaje javnega
narocila {(Sest mesecev pred iztekom pogodbe} .

113 Poiodbo ) ioslovnem sodelovanju St 65/2014-

(v nadaljevanju: [l so iekarne skienile dne 28/5/2014. Pogodba je bila
sklenjena za nedoloden éas. Predmet pogodbe so zdravila na recept, zdravila BRp
in nezdravila

Prodajaiec kupcu zarafuna naroteno
blago po veleprodajnih cenah, veljavnih na dan izstavitve rafun in objavljenih na
portalu in velja fxo skladiife kupca-razloZeno. Pagodba
Je bila skienjena z dnem podpisa obeh strank,

Dne 20/2/2017 je bil sklenjen Aneks st.: 1/2017 k Pogodbi o poslovnem
sodelovanju 8t.: 65/2014, v katerem je doloEer-}ﬁ_p_Qp_uﬂ za poravnavo
obveznosti v roku do 15 dni od datuma dobave, od zaratunane prodaine
yrednosti blaga. Prodajalec po prejemu platila kupcu podlje dobropis.

Dne 23/3/2017 777 (datum prejema (zig) pogodbe v lekarne je 12.6.2017)

je bil sklenjen Aneks $t.: 2/2017 k Pogodbi o poslovnem sodelovanju st.:
65/2014, v katerem je doloen popust na obseg in strukturo pri prodajalcu oz.
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na neto promet, v skladu z doseganjem oziroma preseganjem dogovorjenth
vrednost!. Vigina popusta na dosezen promet zna%a od o do .%. Ohdobje
j p [ e bil od 17172017 do 31/12/2017

Ugotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skiadu s temeljnimi nafeli javnega narocanja,

predvsem z naZelom transparentnosti javnega narotanja (4..flen ZIN-3) in

v skladu s totko a, prva alineja prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 pri nabavi

blaga pri dobavitelju H v skupnem znesku prometa
€,

Lekarne so s q Pogodbo o poslovnem sadelovanju sklenile

neposredno, ne da bi izvedle predpisane postopke ¢ oddaji javnih naratil,

-

glede na pravni status narodnika. Javni zavodt so kot naroZnikl v zakonu

izrecno opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni abliki
javnega zavoda, zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju doline
nabavljati v postopkih oddaje javnih narotll,

v pogodbi (niti z aneksom) ni dolofene vrednosti narotila oz. ocenjene
vrednosti po 24, fenu ZIN-3. kljub temu, da je v 2, Clenu pogodbe
zaplsano. da pogodbeni stranki z aneksom k tej pogodbi to dolefita,

v pogodbi ni doloZenega skrbnika pogodbe,

v aneksth $t. 1/2017 in 2/2017 ni navedenega datuma pri podpisu s
strani zastopnika kupea,

al bilo sporotanja podatkov o oddanih javnih narotil na portalu javnih
naroéil,

pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma,

ni bila pridabljena izjava oz. podatki o udeleZbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastniStvu penudnika, 14, &len ZlntPk,

prejeti ratuni se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,

ugotavlja se negospodarnost pri narofanju blaga (za enako blago), javni
zavod bi lahko ob izbiri najugodnejSega ponudnika uresnigil visjl znesek
popustov, saj so rabati vezani na vifino neto prometa.

Priporotdila NO MONM:

Pri javnem naroanju ravnati transparentno, po vnaprej deloenih
postopkih oddaje narotil, ki morajo polega natina in poteka postopka
natanéno opredeliti zahteve naroénika do pgospodarskih subjektov
(pogoje za sodelavanje) in merila za najugodnej$e ponudbe, {(povzeto iz
obrazloZitve sklepa DKOM, §t. 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

merila za najugodnejdo ponudbo naj Lekarme ablikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenZnih ponudb zainteresiranih ponudnikov in s

tem niZjo ponudbenc ceno zdravil. Pritem veils poudaritl, da [e g obiikovanje
velsprod lger v u s PRAVILNIXOM 0}
v_humanl clne_res prist d
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vl ollene cene, Zakan dob:vltnl em, plagntkom In kupcem 2dr i3, dase

obgvitelll pngud [o tudl druxe ugndnnstl [ra:lllne pupuste, rak glaElIa], lﬂ Iahkn vplivala

na odlgiitev o libirl nonydntka,

pravodasno izvafanje ustrezno pripravijenih postopkoy {da ne bl bilo npr.
razloga, da bi bila motena preskrba prebivalcey z zdravili},

razdelitev javnega narodila v vet sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
vet sklopih),

sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogo&a, da se v njih opredeli le
predvidena vrsta, koli¢ina in vrednost zdravil, ki pa naroénika v tem
smislu ne zavezujejo, omogota tudi sklenitev z vef gospodarskimi
subjekti,

pri podpisu zastopnikov kupca in dobavitelja se naj navede tudi datum
podpisa,

v pogodbi se naj navede rok veljavnosti pogodbe,

v pogodbi se naj navede skrbnika oz. skrbnike popgodbe (dolocitev

v pogodbi se naj navede dejansko vrednost celotnega javnega narotila
(kadar dejanske vrednosti iz utemeljenih razlogov ni mogote dolo€iti, pa
ocenjeno vrednost javnega naro&ila y skladu s 24. lenom ZIN-3),

pred podpisom pogodbe ali okvirnega sporazuma pridobiti izjavo oz
podatke v skladu s 14, &lenom ZIntPk,

sklepanje aneksov se naj |zvaja v zatetku leta in ne Sele v sredlnl leta,

zagotavlianje izpolnievanja pogoedb (da se posli izvedejo v skladu

2 dogovorjenim glede vseh elementoy pogodbe),

* vzdrevapjq dobrih poslovnih odnosov (dobra komunikacija med
narofnikom in izvajalcem pogodbe npr. narolnik paogodbenemu
partnerju nudi informacije, ki jih potrebuje za izpolnitev
pogodbe v skladu z dogovorjenim - lahko tudi podatki pri izdaji
dobropisa),

s gdminjstracila pogodb (formalno dokumentacijsko vodenfe
pogodbe, izvedbo in spremljanje plaéil, porofanje, zagotavljanje
dokumentacijske sledljivosti in natalno razdelitev nalog ter
pristojnosti), deloije naj ebvezno pripravo porocil o realizaciji
pogodbe z opisom dobrih in slabih izkusenj, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov zo izboljSanje procesa upravijanja s
pogodbami,
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; :
- vnos doloéila o obliki in podpisovanju dokumentov, da je
parafiranje pogodbe financne sluZbe obvezno,

- vnos doloéila o pravocasnem zacetku postopka oddaje javnega
narotila ($est mesecev pred iztekom pogodbe).

114 Poiodbo 0 iuslovnem sodelovanju glede distribucije izdelkov.

(v nadaljevan}u.

50 Lekame skleniie dne 3/1/2017 Eagndb_a_;Lhda

ncekl{m, Predmet pogcdhe je blago (prolzvodi] iz proda]nega prograrna
prodajalca oz. zdravila po naroéilu Lekarn. Prodajalec kupcu zarafuna narofeno
blage po prodajnem ceniku.

tigotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnim! nafell javnega narotanja,
predvsem 2 nafelom transparentnosti javnega narofanja (6.¢len ZIN-3) in

v skladu s tacko a, prva alineja prvega odstavka 21. &lena ZIN-i iri nabavi

blaga pri dobavitelju v skupnem znesku prometa €.
Lekarne so pogodbo o poslovnem sodelovanju sklenile
neposredno, ne da bi izvedle predpisane pastopke o oddaji javnih naroéil,

Javni zavodi so kot naroéniki v zakenu
jzrecno opredeljeny, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki
javnega zavoda, zato so hile tudi v nadzorovanem cbdobju doline
nabavljati v postopkih oddaje javnih naroéil,

v pogadbi (niti z aneksom) ni dolo€ene vrednosti naroéila niti koliéine oz
oceniene vrednosti - je v 7

v pogodbl ni dolacenega skrbnika pogedbe,

pogodba o poslovnem sodelovanju glede distribucije izdelkov ni
osteviléena,

ni bilo sporotanja podatkov o oddanih javnih naroil na portalu javnih
narotil,

pri podpisu s strani zastapnika kupca ni navedenega datuma,

nl bila pridebljena izjava oz. podatki o udeleZbi fizi€nih in pravnih oseb v
lastnidtvu ponudnika, 14, flen Z{ntPk,

prejeti ralunl se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,

ugotavlja se negospadarnost pri narotanju blaga (za enako blago}, javni

zavad bi lahko ob izbirl najugodnejiega ponudnika uresnitil visji znesek
popustov.
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Priporoéila NO MONM:;

Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnaprej doloéenih
postopkih oddaje naroéil, ki morajo polega natina in poteka postopka
natanno opredeliti zahteve naroénika do gospodarskih subjektov
(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodnejde ponudbe (povzeto iz
obrazlozitve sklepa DKOM, §t. 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

merila za najugodnejo ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenénih ponudb zalnteresiranih ponudnikov in s
tem niZjo ponudbeno ceno zdravil. pri tem vella poudaritl, da le 7a gblikovanle

veleorodalnih cen zdrav v \'J u 2 11 za ypo

M’M@mﬁﬂa‘

provodasno izvajanje ustrezno priproviienih postopkoy (da ne bi bile npr.
razioga, da bi bila motena preskrba prebivalcev z zdravili),

razdelitev javnega narotila v veé sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
vet sklopih),

sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogofa, da se v njih opredeli le
predvidena vrsta, kolitina in vrednost zdravil, ki pa naralnika v tem
smislu ne zavezujejo, omogota tudi sklenitev z vel gospodarskimi
subjekti,

pri podplsu zastopnikov kupca se naj navede tudi datum podpisa,

v pogodb! se naj navede rok veljavnosti pogodbe oz. trajanje naroéila in
ne do preklica ali za nedoloien &as,

v pogedbi se naj navede skrbnitka oz skrbnike pogodbe (dolocitey

in nalog znotrgf prorafunskegg uporabnika),

poveda se naj uéinkovitost upravljanja s pogodbami (pneucinkovitosti
taviral : [ s hrag a bl [ reriala
neformaliziranosti posameznih postopkov. nespodtovanja pogodbenih

v pogodbi se naj navede dejansko vrednost celotnega javnega narotila
(kadar dejanske vrednosti iz utemeljenih razlogov ni mogote dolotiti, pa
ocenjeno vrednast javnega narotila y skladu s 24, flenom ZJN-3},

pred podpisom pogodbe ali okvirnega sporazuma pridobiti izjavo oz
podatke v skladu s_&_ﬂemm_ﬂum&

zagotavlianje izpolnjevania negodb (da se pasli izvedejo v skladu

z dogavarjenim glede vseh elementov pogodbe),

» vzdrievanja dobrih poslovnih adnosov (dobra komunikacija med

narocnikom in fzvajalcem pogodbe npr. narotnik pogodbenemu
partnerju nudi informacije, ki fih potrebuje za izpolnitey
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pogadbe v skladu z dogovorjenim - lahko tudi podatki pri izdaji
dobropisa),

» gdministraciia poegodb (formalno dokumentacijsko vodenje
pogodbe, izvedbo in spremljanje pladil, porocanje, zagotavljanje
dokumentacijske sledljivosti in natacno razdelitev nalog ter
pristajnosti), doloéljo naj obvezno pripravo porafil o realizaciji
pogodbe z opisom dobrih in slabih izkuSenj, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov za izboljSanje procesa upravijanja s
pogodbami,

- vnos dolocila o obliki in podpisovanju dokumentav, da je
parafiranje pogodbe financne sluzbe abvezno,

- vnios doloéila o pravocasnem zalethu postopke oddaje javnega
narotila (Sest mesecev pred iztekom pogodbe).

1.15 Wostopni dobavi izdelkov 3t. 18/2017.

(v nadal;evanju- so [ekarne sklemle dne 3/1/2017 Eo,gadhg_{g_bug

m Predmet pogodbe so |zdelk|, ki so predmet poslovanja prodajalca oziroma

ustno ali pisno narotilo lekarn. Prodajalec kupcu zaratuna narofeno blago po

veljavnih cenah na dan dobave {cenovni standardi s strani Z2ZS). Pagodba je
il i [ . ' obeh strarih

Dne 13/5/2017 je bil sklenjen Aneks §t.: 1/2017 k Pogodbi o postopni
dobavi izdelkov §t. 18/2017, v katerem je doloéen dodatenih_mhaiglgdzm

dosefen| neta letn! promet za leto 2017, Poleg navedene rabata prodajalec
priznava kupcu dodaten rabat za leto 2017 v visini od[JPo d

Prodajalec priznava kupcu za predfasno poravnavo obveznosti v roku do 15 dni

od nastanka obveznostil% pepusta, dobropis kupcu izstavi do 10. v mesecu za
pretekli mesec.

Ugotovitve NO MONM:

- Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi nafeli javnega narotanja,
predvsem z nafelom transparentnosti javnega naroéanja (6.¢len ZIN-3) in

v skladu s to¢ko a, prva alinefa prvega odstavka 21. Clena ZJN-3 pri nabavi
blaga pri dobaviteljul v skupnem znesku promem_
€.

- Lekarne SOE Okvirno pogodbo o postopni dobavi izdelkoy
sklenile neposredno, ne da bi izvedle predpisane postopke o oddajt javnih
naroil, ZIN-3 doloca krog narofnikov. ki so dolZni ravnati po tem zakony,

izkliucno glede na pravnl status nareénika. Javni zavodi so kot narotniki v
zakonu izrecno opredeljeni, lekarne so nedvomno organlzirane v statusni
obliki javnega zavoda, zato so bile tudi v nadzorovanem obdobju doline
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nabavljati v postopkih oddaje javnih naroéil,
v pogodb{ (nitl z aneksom) ni dolafene vrednosti narotila cz. ocenjene
vrednosn RO Mﬂwh_ﬁm_dﬁ_w_ﬂwm

v pogodbi ni dolofenega skrbnika pogodbe,

v aneksu 3t. 1/2017 ni navedenega datuma pri podpisu s strani
zastopnika kupca,

ni bilo sporoZanja podatkov o oddanih javnih naroéil na portzlu javnih
narotil,

v okvirni pogodbi pri podpisu s strani zastopnika kupca nl navedenega
datuma, pogodba stopi v veljavo z dnem, ko je podpisana s strani obeh
strank,

ni bila pridabljena izjava oz. podatki o udelezbi fiziénih in pravnih oseb v
lastnidtvu ponudnika, 14, &len ZintPK,

prejeti ratuni se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,

ugotavlja se negespodarnost pri narofanju blaga, javni zavod bi lahko ob
izbiri najugodnej3ega ponudnika (za enako blago}, uresnitil visji znesek
popustov, saj so rabati preteZnao vezani na vidino prometa.

Priporoiila NO MONM:

Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnaprej dolofenih
postopkth oddaje naroéil, ki morajo polega natina in poteka postopka
natanéno opredeliti zahteve narofnika do gospodarskih subjektov
{(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodnejie ponudbe (povzeto iz
ehrazioZitve sklepa DKOM, §t. 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

merila za najugodnejio ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenénih ponudb zainteresiranih ponudnikov in s

tem niZjo ponudbeno ceno zdravil. pil tem vella poudarit], da le 2a oblikovanfe
veleprodajnl rdravil sicer v skiadu s

mMm

(da ne bi bilo npr.
razloga, da bl bila motena preskrba prebivalcev z zdravili),
razdelitev javnega naroéila v ve sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
vel skiopih),
sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogofa, da se v njih opredeli le
predvidena vrsta, kolitina in vrednost zdravil, ki pa naroénika v tem
smislu ne zavezujeJo, omogola tudi sklenitev z vet gospodarskimi
subjekti,
pri podpisu zastopnikov kupca in dobavitelja se naj navede tudi datum
podpisa,
v pogodbi se naj navede skrhnika 0z. skrbnike pogndbe [dalaﬁitez
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- povefa se naj utinkovitost upravljanja s pogodbami (peudinkovitosti

ﬁ !- . I * -! I E {I » [E -[
3 I3

- v pogedbi se naj navede dejansko vrednost celotnega javnega narodila
(kadar dejanske vrednosti iz utemeljenih razlogov ni mogode dolotiti, pa
ocenjeno vrednost javnega narotila y skfodu s 24, ¢lenom ZIN-3),

- pred podpisom pogodbe ali okvirnega sporazuma pridabiti izjavo oz
podatke v skladu s 14. {lenom ZintPk,

- sklepanje aneksov se naj izvaja v zagetku leta in ne Sele v sredini leta,

dodatno opredelifa tveganja. ki se nanafajo na posamezno pagodbo,

» zagotavlianje (zpoinfevonia pogodb (da se posli izvedejo v skladu
z dogovorjenim glede vseh elementov pogodbe),

» yzdrZevania dobrih paslovnih odnosov (dobra komunikacija med
narofnikom in izvajalcem pogodbe npr. naralnik pogodbenemu
partnerfu nud! informacife, ki fjih potrebuje za izpolnitev
pogodbe v skladu z dogovorjenim ~ lahko tudi podatki pri izdaji
dobropisa),

o administracija pogodb (formalno dokumentacijsko vadenje
pogodbe, izvedbo in spremljanje placil, poroganfe, zagotavljanje
dokumentacifske sledljivosti in natacno razdelitev nalog ter
pristojnost.), dolocijo naj obvezno priprave paorodil o realizaciji
pogndbe z opisom dobrih in slabih Izku$enf, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov za izboljSanfe procesa upravijanfa s
pogodbami,

ternih oktth:
- vnos dolocila o obliki in podpisovanfu dokumentov, da je
parafiranje pogadbe finanéne sluZbe obvezno,
- vnos dolotila a pravodfasnem zadetku postopka oddaje javnega
narolila (Sest mesecev pred iztekom pogodbe)

1.1.6 Pogodbo o prodaji blaga v letu 199—

(v nadal;evanju. ) so lekarne sklemle dne 5/1/1999 Egmadhue_hug

Predmet pogoclhe je blago, ki je predmet puslovanja doba\ntel]a oziroma ustno
ali pisno narotilo lekarn. V pogodbenih doloilih ni dolotil o ceni in o okvirni
cent,

Dne 27/6/2017 (podpis in datum pri prodajalcu je 23/1/2017, datum
prejem v lekarne 3/7/2017) je bil sklenjen Aneks $t.: 1/2017 k Pogodbi o
nabavi blaga v letu 1999, v katerem so navedeni rabati od doseZenega prometa
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oz. prodaje v visini od}% dofll% inf3 super rabat glede na doseZeni neto letni
promet za leto 2017,

Na osnovi 2. Elena aneksa je dobavitelj] v zadetku leta 2017, za doseZen skupni
promet v predhodnem letu, ki ne vkljutuje zdravil ter porafun rabatov od
prodaje, odobril dodaten rabat v viEinl% (super rabat). Aneks je stopil v veljavo
z dnem podpisa obeh strank oz. njunih poobladfenih predstavnikav 3ele
27/6/2017 oziroma z dnem, ko je aneks podpisal narotnik.

Ugotovitve NO MONM:

Lekarne niso ravnale v skladu s temeljnimi naceli javnega naroéanja,

predvsem z nalelom transparentnosti javnega naroZanja (6 clen ZIN-3) in

v skladu s toZko a, prva alineja prvega odstavka 21. &lena Z]N-3 pri nabavi

bla ri dobavitelju H v skupnem 2znesku prometa
€,

Lekarne so angodbo o prodaji blaga sklenile neposredno,
ne da b izvedie predpisane postopke o oddaji javnih narotil, ZIN-3 daloda
krog naroénikov, &I so dolini ravnati po tem zakonu. izklju¢no glede na

Javni zavodi so kot naroéniki v zakonu izrecno
opredeljeni, lekarne so nedvomno organizirane v statusni obliki javnega
zavoda, zata so bile tudi v nadzorovanem obdobju doline nabavijati v
postopkih oddaje javnih naroéil,

v pogodbl {niti z aneksom) ni dolofene vrednosti narotila oz ocenjene
vrednosti =

zapisano, da popodbeni stranki z aneksom k tej pogodbl to dolotita,
pogodba se je ¥e od leta 1999 naprej podalj$evala avtomatitno na podlagi
1. tlena pogodbe,

[Ftacka 5. ¢leng pogodbe vsebuje Se dolodila prometnega davks, pogodbeni
stranki sta dolo&ili, da bosta po uvedbi DDV-ja z aneksom k pogodbi
prilagodili dolotila z veljavno zakonodajo, AMPAK DO konca leta 2017 se
to SE NI ZGODILO oz USKLADILO,

v pogodbi ni dolotila o ceni blaga, ki je predmet pogodbe, tore} enega
bistvenih elementov po Obligacijskem zakoniku in tudi po Z|N-3,
d_mﬂca_.i._ﬂgng pogodbe opredelju]e doloéila cassa sconto, yendar ne

Dobavitelj blaga s tem
pogodbenim doloéilom enostransko oz samovoljne doloéi visino
financnega popusta, kar je pa nedopustno oz. 3kodljive.
aneks 5t. 1/2017 stopi v veljavo dne 27/6/2017 s podpisom naroinika,
prodajalec pa ga je podpisal 3e 23/1/2017 in je ravnal kot, da je aneks
pricel veljati v januarju 2017, kar je v nasprotju z obligacijami,
ni bilo sporofanja podatkov o oddanih javnih narotil na portalu javnih
narogil,
pri podpisu s strani zastopnika kupca ni navedenega datuma,
prejeti raduni se ne sklicujejo na veljavno pogodbo,
ugotavlja se negospodarnost pri narofanju blaga (za enako blagoe), javni
zavod bi lahko ob izbiri najugodnej$ega ponudnika uresnitil visji znesek
popustov, saj so rabati vezani na viino neto prometa.
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Priporoéila NO MONM:

Pri javnem narofanju ravnati transparentno, po vnaprej dolofenih
postopkih oddaje narotil, ki morajo polega natina in poteka postopka
natanéno opredeliti zahteve narofnika do gospodarskih subjektov
(pogoje za sodelovanje) in merila za najugodnejSe ponudbe, (povzeto iz
obrazloZitve sklepa DXOM, $t. 018-008/2015, z dne 3/2/2015),

- merila za najugodnejfo ponudbo naj Lekarne oblikujejo tako, da
zagotovijo oddajo konkurenénih ponudb zainteresiranih ponudnikov in s
tem niZjo ponudbeno ceno zdravil. prl tem vella poudaritl. da ie za oblikovanle

lhcenz v u s PRAVILN o dolotanju cen 2d
v_humanl medicine res pristolna JAZMP, vendar tako regulirane cene predstavijalo le
I acnlkom in k m zdravil emo da
dogovarlajo o cenah, l so_pi regullranih, V a_lahko
i dnostl {razliéne popuste, rok plaZlla vpl

na odloGitev o lzbirl ponudntka,
- pmvolosno izvaignje ustrezno pripravifenth postopkov (da ne bi bilo npr.
da bi bila motena preskrba prebivalcey z zdravili),

razloga,

- razdelitev javnega naroéila v vet sklopov (razpisani izdelki razdeljeni po
vet sklopih),

- sklenitev okvirnih sporazumov, saj omogoca, da se v njih opredeli le
pradvidena vrsta, kolitina in vrednost zdravil, ki pa narofnika v tem
smisiu ne zavezujejo, omogota tudi sklenitev z ve¢ gospodarskimi
subjekt,

- TAKOJ se naj sklene nova pagodba (okvirni sporazum), ki bo vsebovala
vse bistvene sestavine po Obligacijskem zakoniku in dolotilih ZJN-3 In
bila le-ta skiadna z veljavno zakonodajo na dan podpisa pogodbe oz. bila
tudi formalno veljavna, upoitevati tudi 6/14 Elen ZIntPK,

- v pogodbi se naj navede dojoéljiv rok veljavnosti pogodbe,

- v pogodbi se naj navede skrbnika oz. skrbnike pogodbe (dolofitey

- v pogodbl se naj navede dejansko vrednost celotnega javnega narotila
(kadar dejanske vrednosti iz utemeljenih razlagov ni mogofe dolotiti, pa
ocenjeno vrednost javnega naroéila y skladu s 24, ¢lenom ZIN-31,

- pred podpisom pogodbe ali ckvirnega sporazuma pridobiti izjavo oz
podatke v skladu s 14, flenom ZintPK,

- sklepanje aneksov se naj izvaja v zaZetku leta in ne 3ele v sredini leta,
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(da se posli izvedejo v skladu
z dogovorjenim glede vseh elementov pogodbe),
vzdrZevanja dobrih poslovnth odnosov (dobra komunikacija med
narofnikom in izvajalcem pogodbe npr. narolnik pogodbenemu
partnerju nudi informacije, ki jih potrebuje za izpolnitev
pogodbe v skladu z dogovorjenim - lahko tudi podatki pri izdaji
dobroplsa),
administracifa pogodb (formalno dokumentacijsko vodenje
pogadbe, izvedbo in spremljanje pladil, parodanfe, zagotavijanje
dokumentacijske sledljivosti in nataéno razdelitev nalog ter
pristojnosti), dolotijo naj obvezno priprava parolil o realizaciji
pogodbe z opisom dobrih in slabih izkusenj, tveganj, omejitev ter
navedbo ukrepov za izboljSanje procesa upravijanja s
pogodbami,

- vnos dolodila o obliki in podpisovanju dokumentov, da je
parafiranje pogodbe financne sluZbe obvezno,

- vnos doladila o pravacasnem zafetku postopka oddaje javnega
narocila (Sest mesecev pred iztekom pogadbe).
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2. Nabava storitev

2,1  Steklarska dela v okviru prenove prostorov uprave na
Kandijski cesti

V nadzoru smo pregledali pogodbo 3t. 408/2017, ki so jo Dolenjske lekarne dne
18.9.2017 sklenile z Pogodba je sklenjena za izvedbo
steklarskih del v prostorth uprave na Kandijski cesti 1, Novo mesto. Pogodbeni

izvajalec del |e bil Izbran kot najugodnej3i ponudnik na osnovi zbiranja ponudb

(1. tlen pogodbe). Lekarne so pridobile tri oziroma §tiri ponudbe in so med sabo
neprimerliive, vse vrednosti so bile brez DDV-fa:

-

je poslalo ponudbeni predratun 3t 102-
100/2017 po popisu narofnika (51-S12) v vidinl 1374600 £ datum

redratuna;
- je poslalo ponudbo (51-512} 3t. 503 017 v vidinl
15.011, , datum ponudbe: 19/7/2017,

- I | roslalo okvirno ponudbo (S1-512) v vidini
19. 14500€(mmklad£uzzz..¢:lmnmm

E na daturm eryjene pogpqoe oZiroma nd adrn ¥ [} 1 KO DI

naiugodng nonudnil naslal noy ponudben
nredracun $i 0-100/2017 v vitinl 21.365.00 €, z noviml in spremenjenim

Ugotovitve NO MONM:

- Lekame so v nasprotju z Naceli javnega narofanja (3-8 &leni ZJN-3) in v
nasprotju z sprejetim sploinim aktom Lekarn - Pravilnikom o oddaji
evidenénih javnih narotil 3t.: 2/2017 z dne 3/1/2017 pridobile med seboj

neprimerljive ponudbe,

- pogodba 3t 408/2017 (v nadaljevanju: Pogodba) je bila sklenjena dne
187972017 s ponudnikom“ (v nadaljevanju:
izvajalec del), na podlagi ponudbe 3t 129-100/2017 za vrednost
(21.365,00 brez DDV-ja),

- pred sklenitvijo pogodbe Lekarne kot narotnik del niso pridobile 1ZjAVO
oz. podatke o udele?bi fiziénih In pravnih oseb v lastni3tvu izvajalea del

- ni bila predloZena razpisna dokumentacija za narotilo, kljub zahtevku v
ckviru dodatnih dokumentov za nadzor NO MONM (zadnja totka pete
alineje),

- izvajalec del ni izvedel del v pogodbenem roku

na izstavljenem ratun 3t 2516/17 (v

dokonianja del do 13/10/2017).
nadaljevanju: ratun) s strani izvajalca del je datum opravliene storitve
21/11/2017,

- narotnik izvajalcu del, zaradi zakasnitve z dokontanjem del, ni zaratuna!

pogodbene kazni, kar je v nasprotju s 13. flenom Pogodbe,
- fzvajalec del se v ratunu ni skliceval na 3tevilko pogadbe, kar je v
nasprotju s pogodbenim dolotilom v 1/11. élena Pogodbe,
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datum zapadlosti na racunu ni v skiadu s 4. €lenam v Pogodbi,
koda namena na prejetem ratunu tudi ni v skladu s Sifrantom kod
namenov placila UJP.

Priporotila NO MONM:

ravnati v skladu z nafeli javnega naro&anja in z veljavnimi splodnimi akti
Lekarn,
upoltevati doloila OZ pri sklepitvi pogodbe in pri obravnavi vseh
ponudb,
v skladu skrbnostjo  dobrega strokovnjaka pripraviti popis del
(ponudbeni predracun), ki je sestavni del povabila k oddaji ponudbe
ponudnikom, da ne bo prihajalo do dvojne, spremenjene oz. naknadne
ponudbe, katera ni primerljiva s ponudbami ostalih ponudnikov,

iti j (podrobno navedeno Ze v

wrediti kontrolne postopke pri prejetem radunu
nekaterih prejdnjih priporotilih NO MONM v tem porocilu),

upoXtevati vsa doloéila v Pogodbi, skrbno ravnanje skrbnika pogodbe.
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3. Ostale dodatne ugotovitve NO MONM pri nadzoru:

3.1 Letno porocilo Dolenjskih lekarn za leto 2017

Letno porotilo Dolenjskih lekarn za leto 2017 (v nadaljevanju: letno poroiilo) z
dne 28/2/2018 je javno objavijeno na spletnih straneh AJPES, pregledal in
potrdil ga je tudi Svet zavoda.

Pri svojem delu je NO MONM {(na podlagi javno objavljenega Letnega
poroéila na spletnih straneh AJPES in na podlagi zakljucne bruto bilance za
leto 2017) ugotovil $e naslednje:

-V izkazu prihodkov in odhodkov [AOP 862) Lekarne niso izkazale
pove&anja zalog proizvodov v povezavi s podatki iz Bilance stanja,

- Vizkazu prihodkoy in odhodkov (AQP 870) je znesek celatnih prihodkov
izkazan v napafnem znesku,

- V izkazu prihodkov in odhodkov (AOP 872) je nabavna vrednost
prodanega materiala in blaga izkazana v napatnem znesku,

izkazana v ngpacnem znesky,

- Vletmem porocCilu str. 46 so Lekarne navedle, da so stro3ki dela iz naslova

povefane delovne uspelnosti v celoti izkazani kot odhodki trZne
dejavnaosti.
Navedba Lekarn ne drZi, v lzkazu prihodkov in cdhodkov so prispevki za
socialno varnost delodajalcev razmejeni na javno sluzbo in od prodaje
blaga In storitev na trgu na podlagl razmerja med prihodki, doseZenimi
pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti in ne neposredno glede na to,
v Katera dejavnost odhodek sodi KOT SO LEKARNE NAVEDLE V LETNEM
Poroéilu oz. v Izkazu prihodkov in odhodkav {AOP 677},

] 1 [ je napatno
izratunan, ker elementi za dolotitev izhajajo iz podatkov iz lzkaza
prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti,

- Lekarne niso izpolnjevale v letu 2017 gnega izmed 5. pogojev 22, j élena
Z5PIS za izplatilo sredstev prodaje blaga in storitev na trgu, ki se glasi:
»ima normative za delitev strodkov, ki nastanejo pri opravijanju javne
sluzbe oziroma prodaji blaga in storiteva.

-V zakliucni bruto bilangi za leto 2017 je na kanty P thod! :

zZnesek napacen (491 00) oz, previsak.

- Obstaja tveganje da je tudi Obratun davka ad dobitka pravnih oseb za leto
2017 sestavljen napacno, glede na to, da se delno érpajo podatki iz 1zkaza
prihodkov ir ocdhodkov, ki pa so navedeni napacno.

Priporocila NO MONM:

- Lekarne Mﬂmumw_ﬁﬂ&_m
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Sestavni del letnega porocila MORA biti tudi OCENA NOTRANJEGA
NADZORA JAVNIH FINANC, pripravijena v skladu z Metodologijo za
priprava [ziave o pcenl notraniega nadzara jaynih financ.

Pravilna uporaba strokovnih pravil radunovedenja,

Rdelati jve (sodil MERILA) za deli thodkov in prihodh
rejavnost javne sluZbe ter na dejavnost prodaje blaga in storitev na tryu, ki
jih bo sprejel organ upravljanja Lekarn.

Sodila se naj dolocijo za posamezne stro$ke in prihadke vsaf po kontih, ki so
oftevilceni s Stirimestno Stevilko, IN JIH naj pri potrjevanju Finandnega
naclrta Lekarn tudi Svet zavoda pregleda oz. zavzame stalisce o ustreznosti
in upostevanju le-teh,

Lekarne naj pri obravnavi ratunovodskih postavk ter pri sestavitvi in
predlofitvi letnega poroéila desledno upostevaio zakonske predpise (npr.
upostevati naslednje: prihodke od poslovanja dolofeni uporabniki
popravijo za sprememho vrednosti proizvodnje in nedokoncane
proizvadnje v 1zkazu prihodkov in odhodkov),

Svet zavoda Lekarn naj se loti preverjanja in potrjevanja letnega
porotila bolj odgavorno

Lekarne naj fzdelgio individualne kazalnike uspeZnosti (potrebni pri
plafilu delovne uspeinosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu)
tako, da bodo pozitivno vplivali na javno zdravie in ne spodbujali
nepotrebne prodaje ter rabe zdravil na naéin, da le-ta ne bo nagrajeval
strokovnih lekarni¥kih delavcev glede na kolitino in vrednost prodanih
zdravil.

pravilna izkazovati v ralunovodskih izkazih aktivne éasovne razmejitve
(npr.: platane zavarovalne premije, ogladevanje, ki se nana%a na daljie
obdobje kot je koledarsko leto),

Loteno spremiianje poslovanja {9. ¢len Zakona o rafunovodstvu)
omogofa preverjanje namembnostl, gospodarnosti in uinkovitost
porabe javnih sredstev v javnih zavodih. Lo¥eno izkazovanje sredstev po
virth omogota pregled nad zakonitostjo in smotrnostjo porabe sredstev
ter pridobivanfem sredstev za opravljanje paosameznih dejavnosti.
Javni zavodl so dolinl izvajati predvsem programe javne sluZbe,
dejavnost na trgu ne sme ogroZati izvajanja javne sluzbe, za katero je
zavod ustanovljen. Z loéenim izkazovanjem virov sredstev doseZemo
pregled nad vrstaml sredstev, ki |th zavod nalrtuje in pridobi z
opravljanjem posameznih dejavnosti. Razme)ujejo se tudi ysi strodki ki
nastajajo pr{ opravijanju pasameznih vrst dejavnosti. Prl kalkuliranju cen
(in zaratunavanju) prolzvodov in storitev javnih zavodov se morajo
upo3tevati ysi strodki trine dejavnosti
Pri nastopu na trgu mora imeti javni zavod enak poloZaj kot ostali
gospodarski subjekti in ne sme biti privilegiran. Z zagotavljanjem baljiega
poloZaja dolo€enemu zavodu bi nastajala nelojalna konkurenca na trgu do
gospodarskih  subjektov  in do  drugih javnih  zavodov.
Javni zavad ne sme pokrivati stro¥kov za opravljanje trZne dejavnosti iz
javnih sredstev, ampak je dolZan stro3ke pravilno razmejiti (na osnovi
dolotenih meril) med javno sluzbo in trZno dejavnostjo in celotne strodke,
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ki nastaja]o v zvezi 5 I:rino dejavnust}o. pokrivati iz pribodkov na trgu.
je, poleg dopolnitve temeljne
dejavnosti in boljSe izkoristenosti zmogljivosti, predvsem v dodatnih

virih prihodkov, ki jih zavod lahko porabi za v naprei predvidene namene.
vendar morajo tako sveti zavodov kot ustanovitelii preverjali

ilngst it P i inv letni} ik iqvnil
zavodoy.

3.2 Izdani ratuni lekarn izstavljeni na podlagi DONACIJE V
NARAVI

Na podlagi nakljuZno izbranega vzorca smo pregledali tri izdane ratune v okviru
SIFRE 653025 za donacije v naravi:

- Ratun &t.: 2017-30-1206 v znesku 691,77 € (za dobre stranke)
- Ratun §t.: 2017-30-1263 v znesku 2.966,33 € (novoletna obdaritev )
- Rafunit:2017-30-1205 v znesku 120,52 €

Vsi trije ratuni so bili izstavljeni v decembru 2017, na ratunih so razliéni

proizvodi z razli¢énima stopnjema DODV-ja, DDV _nf bil obracungn oziroma
navedenog je brez davka — DARILNI BON, brez navedbe klavzule oprostitve oz.
neobdavéitve na podlagi ZDDV-1.

Dne 1/3/2017 pa je bil izdan ra¢un: 2017/20000034 (3ifra za donacije v naravi)
v skupnem znesku 2.400,00 €, za darilne bone Novo mesto novorojentki, DDV ni
bil obratun, oprostitev po 3. Elenu ZDDV-1,

Kadar se izda darilni bon, ki je namenjen nakupu dologenega blaga alt storitve, je
treba ob prejemu platila za bon obratunati tudi davek na dodano vrednast, zato
se v tem primeru 3teje, da je kupec bona opravil platilo pred opravljeno dobavo
blaga ali storitve in nastane obveznost obratuna DDV na dan prejema platila,«
pojasnjuje Furs v pojasnilu 3t. 4230-620/2011.

Priporoéilo NO MONM:

- Evidentiranje prodaje oz. izdaje proizvedov v povezavi z darilnimi boni -
Lekarne se naj ravnajo po pojasnilu Fursa 3t. 4230-620/2011.

3.3 lzdanidobropis v Lekarni

Pri pregledu povezav med nabavae in prodajo, predvsem z vidika cen, po katerih
Lekarne zaratunavajo blago pravnim osebam javnega prava, sma zaznali, da na
jzstavljenemu Zdravstvenemu domu Trebnje, ni zagotovljene revizijske sledi
oziroma NI SKLICA (veze) na RACUN, po katerem se vrada blago oz. izstavlja
naveden dobropis.
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Dobropis je izvedena listina, s katerim se spreminja prvotni rafun (39. élen
ZDDV-1), zato mora biti vedno na izdanem dobropisu nedvoumno Izkazana
povezava med prvotno oz izvirne listino in med izvedeno listino, Dobropis sam
od sebe dejanska ne mora obstajati, rafun pa lahko.

Priporoéilo NO MONM:

- Lekarne naj upo$tevajo pojasnilo DURS, §t. 4230-16/2007, 21/2/2017. V
pravilniku o ratunovodstu naj opiSejo izdajo dobropisa in kontrolne
postopke pri izdanem dobropisu.

3.4 Prejeti dobropisi za naknadne popuste s strani
dobaviteljev blaga in materiala

V ietnem porotily, str. 14 in v zakljuéni bruto bilanci za obdobje od 1/1/2017 da
31/12/2017, Lekarne navajajo, da so realizirali za 533.592 € naknadnih
popustov. Podlaga za popuste so sklenjene pogodbe oz aneksi k pogodbam oz
poslovnim dogovorom. Preverili smo nekaj dobropisov za naknadne popuste in
ugotovili, da npr. pri dobrapisu (prilogi k dobropisu}, ki ga je izdalo podjetje
Farmadent d.o.0. za obdohje oktober-december 2014 ni moino ugotoviti, za
kak3en popust gre. Tudi pri ostalih prejetih dobropisih so obitajno le priloZene
Stevilke izdanih ratunov (dobaviteljevi izdani racuni), ni¢ pa, za kater| popust se

gre {npr. za koli¢ine posameznih vrst blaga ali za neto promet ali za predasno
plaéilo,...).

Glede na to, so priloge k dobropisom nepregledne, nerazumljive in tudi dejansko
neusklajene med kupcemn in dobaviteljem in s tem tudi NE kontrolirane. Po

navedbi Lekarn se kontroliranje prejetih naknadnih popustov v letu 2017 ni
izvajalo.

Priporotilo NO MONM:

- Uvedba notranjih kontrol pri prejetem dobropisu.

3.5 1zdaniratuni javnim zavodom

Na podlagi nakljuéno izbranega vzorca smo pregledall pet izdanih radunov za
dobavo zdravil javnim zavodom in slcer:

- lzdani radun st: 2017-30-0244 z dne 30/3/2017,
- izdani raun ¥t: 2017-30-0229 z dne 28/3/2017,
- izdani ratun 8t 2017-30-0207 zdne 21/3/2017,
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- jzdani ratun §t: 2017-30-0201 zdne 14/3/2017,
- lzdanl rafun 3t.: 2017-30-0223 z dme 28/3/2017.

V vseh petih racunih so postavke zdravil, katerih prodajna cena (za enako Ident
zdravila po seznamu veljavnih cen zdravil - JAZMP) je vidja cena kot je v
seznamu JAZMP (npr. Ceftriakson 092410, Canesten 015369, Acipan 025682,
Helex 057509, Tabrex 073784...).

Priporoiili NO MONM:

- Pri zaraéunavanju dobave zdravil javnim zavodom gre za [inanciranje
zdravil iz javnih sredstev, kar je v pristojnosti ZZZS, zato se naj v celoti
upo3dteva Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
oz ZZVZL,

- Materialne kartice blaga naj zagotavljajo dejansko revizijsko sled
posameznega blaga (npr, 3tevilka dobavnice na izdani fakturi naj bo
enaka kot je na materialni kartici pri izdaji, datum odpreme enak datumu
izdaje, MPC na materialni kartici enaka kot je na izdanem ratunu,....,)
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Nadzorni odbor ima pravico vpogleda v vse listine in dokumente, ki so predmet
pregleda ter v druge finanéne naérte in zakljuéne ralune, kakor tudi pravico
zahtevati podatke in gradiva, ki jili dodatno potrebuje. V postopku nadzorovanja je
stranka dolZna predioZiti nadzornemu odboru vso potrebno dokumentacijo,
sodelovati v postopku in odgovarjati na ugotovitve in priporodila (drugi odstavek

na spletni strani Ministrstva zo javne upravo, Lokalna samouprava, Nadzerni
odbor).

Organizacija, natin dela, naéin uresnifevanja pravic in dalinosti tlanov NO
MONM v primeru nadzora v Lekarnah se je v celoti uresnievala na podlagi
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Nove mesto (DUL 3t. 35-
2016).

Paratilo NO MONM je sestavljeno po Pravilniku o obveznih sestavinah porotila
nadzornega odbora obfine {Uradnilist RS, 5t 23/09),

Torej, vse ugotovitve v poroCilu temelfijo na navedenih verodostojnih podlagah, ki
so jih posredovale v poroéilu omenjene zapaosiene osebe v Lekarnah in na podlagi
javno obfavijenth podatkav oz letnega poroéila za leto 2017 (npr. AJPES) in so v
neposredni ali posredni povezavi s predmetom nadzora oz. materialom, z blagom
ali storitvijo. IzhodisCe pri pregledu NO MONM so bili temeljni ralunovodski izkazi
Lekarn, javno obfavijeni na spletnih straneh AJPES.

Lekarne v nobenem primeru niso bile v podrejenem (neenakovrednem) poloZaju v
postopku nadzora (kot navaja v odzivnem porolilu), ampak prej nasprotno, saj so
bili dostavlfeni dokumenti v veéini primerov Ze &ez rok dolocen v Paslovniku NO
MONM.

NO MOMN se pri tef navedbi spraiuje, kako bi lahko Lekarne ravnale drugace, saj
gre za ZE zakljuene in javno objavljeno letno poroéilo s prilogami za leto 2017 in
tudi za 2e zakljuceno analiticno bruto bilanco za obdobje od 1.1. do 31.12.2017. Vse
ugotovitve izraZene vrednostno ali vsebinsko temelfifo na Stevilénih podatkih, ki so
Jih posredovale Lekarne ali iz javno objavljenega letnega porocila za leto 2017.

Lekarne bi morebitne pasamezne verodostojne dokaze lahko dostavile tudi v
odzivnem poroilu oz v roku enega meseca od prefema osnutka porolila NO
MONM, &e so smatrale, da so ugotovitve (vrednostne sodbe) NO MONM napacne,
sal. pa teh tudi v odzi silu ni bil

Ad 2) NO MONM v celoti ni upoiteval pripomb Lekarn, ker vse navedbe temeljijo
na podlagi dokumentov oz. aktov in sicer:
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Ad Primer 1) Pravilnik o radunovodstvu dolofenega uporabnika je omenjen v
porotilu na straneh od 10 do 13, Lekarne so omenjeni pravilnik posredovalu NO
MONM. Pri pregledu je NO MONM ugotovil, da je pravilnik 3e iz leta 2000, da je
neusklajen z novo zakonodajo (npr. s SRS 2016, e-rafuni..), da ni skladen s
pravili normativnih pravnih aktov in da ne vsebu]je niti minimalnih dolotb, npr.
kaj sploh je verodostojna knjigovodska listina. Torej, omenjen{ Pravilnlk ni
dejansko niti minimalno usklajen s Pravilnikom o ratunovodstvu za javnl sektor
z dodanimi pojasnili Zveze RFR.

Na enem izmed razgovorov v Lekarnah je NO MONM predlagal, da se naj na novo
napiSe Pravilnik o ratunovodstvu na podlagi Pravilnika zveze ZFR, pa je ga.
Stupar izjavila, da bodo v Lekarnah naredili svoj Pravilnik, ki bo posnetek
zateenega stanja. Glede na 3tevilo ugotovljenih nepravilnosti pri nabavi In
evidentiranju materiala, blaga in storitev, pa se NO MONM resno sprasuje, kako
verodosta]en bo potem takien Pravilnik.

Ad Primer 2) ¥ povzetku navedena ugotovitev ima podlago v ugotovitvah iz
prej$njih poglavij poroéila, konkretno y poglavju 3.1 Letno porotilo Dolenjskih
lekarn za leto 2017. V razgovorih v Lekarnah med pregledom je biio posebej
povedano in razioZeno (na podlagi ratunovodskih izkazov, zakijuene analitiéne
bilance in veljavne zakonodaje) ga. Stupar in tudi g. direktorici, pa ni bilo pri tem
prav nobenega posluha oz. $e naprej trditev Lekarn, da so raunovodski izkazi
povsem pravilni in da je to potrdila tudi zunanja notranja revizija.

Ad Primer 3} V letnem porotilu Lekarn (str. 2 Notranjl finantni nadzor) so
zapisali, da je ¥ letu 2017 jzvedla notranjo revizijo zunanja izvajalka notranje
revizijskih storitev (imena ni bilo navedenega), na podrodju porgbe sredstev

denacije namenjene sindikatu in pravilnostl ohdavtitve izpladil donacije
£lanom_sindikata z vidika dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb.
Revizor je na podlagi opravljenega pregleda podal zagotovilo, da so notranje
kontrole zagotavljanja skladnosti in pravilnosti poroanja vzpostavljene.

Tore;. kljub temu, da NO MONM ni pregledal navedenega revnzor]evega poroEila.

Lzthaqzedﬂm_mdnmfie. medtem ko je na druglh pomembnih podrocij tollko
pomebnth neskladij s pravili in zakoni (npr. v celoti nabave kriena pravila
javnega narocanja, nabave brez veljavnih pogodb, nepravilno sestavljeni temeljni
ratunovodski izkazi, neusklajeni akti, neobrafunan DDV na ratunih, ki je bil
plafan z darilnim bonom, odsotnost objektivnih sodil, ki razmejujejo trZno in
javno dejavnesti, nepravilen izrafun dovoljenega obsega sredstev za placilo
delovne uspednosti, itd....).

Ad 3) Prva zahteva s strani NO MONM za vpogled oz. predajo dokumentov, na
podlag! Sklepa, se je pritela dne 30.6.2018, zadnji poslani dokumenti s strani
Lekorn pa so bili 11.9.2018, Ob vsakem pozivu je NO MOMN upo3teval potrebni cas
za predloZitev dokumentov, ki so ga dololile Lekarne, tudi fez rok dololen v
drugem odstavku 40. clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obCine
Novo mesto (DUL 3t 35-2016, z dne 19/7/2016).
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Po elektronski posti je dne 8.8.2018 g. Meta Stupar élanici (nadzornici) NO MONM
g. JoZici Barbe Hrastar napisala, da Zelijo, da se pregled opravi v prostorih Lekarn
in da se dekumentacija ne nosi ven.

Se isti dan je g. JoZica Barbo Hrastar odgovorila g. Meti Stupar po elektronski posti,
v vednost tudi odgovorni osebi Lekarn g. Miroslavi Abazovic, da delo NO ureja
zakonodaja s podrodja lokalne samauprave, v povezavi z natinom dela Ralunskega
sodisca, z vsemi postopki in nacinom dela se je NO seznanil Ze ob nastopu mandata
oz. imenavanja NO MONM v tej sestavi. V ta namen je NO MONM pridobil tudi pisno
razlaga s strani g. Romana Lavtarjo, vadje sluZbe za lokalno samoupravo. V tej
posti je bilo tudi pojasnjeno, da dokumentacija, ki je bila predana nadzornicama s
strani NO MONM (g. JoZici Barbo Hrastar in g. Darji Avgustin), ne predstavljo
fzvirnika ampak izvedene listine ali fotokopije izvirnikov.

Posebej v tem e-mailu je bilo tudi poudarjeno, da NO MOMN prosi, da se dosledno
vse zahtevane i .'zwme dakumente kuplra in preda v tej obliki, kar_lg_skladnp__na

Torej, NO MONM pi nikoli iz prostorov Lekarn odnesel izvirne dokumentacije.
zato je pripomba Lekarn odved in nima nikakrine podiage.

Ad 4) NO MONM je ravnal v skladu s Poslovnikom o delu Nadzornega odbora
Mestne obtine Novo mesto, zaupna razlifica Zupanu ni bila nikoli poslana,

priporoéila in sicer:
Pravilnik o evidenénih narofilih

Po dolothah ZJN-3 zavezuje narotnika k uporabi natela pgospodarnost,
uéinkovitosti in uspeSnosti ter transparentnosti, zato je sprejem Pravilnika in
ravnanje po njem zavezujo&e in nujno.

S ’ £l I Jravil

Lekarne bi morale tudi Ze v celotnem obdobju letg 2017 upo3tevatl pravila
javnega narofanja in verodostojnih listin, ne glede gli bo dejansko sploh kdaqj

prislo do skupnega Javnega narotila.
Upravliani bami

NO MONM je pomanjkljivosti v ugotovitvah zasledil dejansko pri vseh
pregledanih pogodbah, torej gre za sistemske napake pri nabavi blaga in
materiala, zato so priporo&ila in ugatovitve napisana pri vseh pogodbah enako

oz. skoraj enako. Pri pesamezni pogodbi v porotilu v poglaviu 1.1 so napisana
vsa dokazijiva dejstva, Lekarne v odzivnem porocilv laZno navgjgjo, da gre za brez

navajanja primerov nepravilnosti, na podiagi katerih temelji taka ugotovitey.
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Vse ostalo navedno s strani Lekarn je v nasprotju s pravili in naceli javnega
narodanja.

Nabava storitey. steklarska dela

Narofnik javnega narolila Lekarne niso upo3tevala vseh pravil javnega
narofanja, kar je posebej navedeno v poglavju 2.1 Steklarska dela v okviru
prenove prostorov uprave na Kandijski cesti.

Uposteva pa se peta alineja ugotovitev (str. 32 v osnutlu porotila) porafanje po
2/21 &tenw ZN-3.

Pravilnik o rafupovadstvy

Glede pravilnika se je NO MONM opredelil Ze pod Ad Primer 1). Glede sodi! pa 3e
enkrat, v letnem porod&ilu za Jeto 2017, omenjena sodila so dejanske objektivno
pomanjkljiva in tudi niso odraz dejanskega stanja v Izkazu prihodkov in
odhodkov v obdobju od 1.1. do 31.12.2017.

MQMMM&JMIKQZ (Prawlnik 0 razflenjevan}u in mer}enju prlhodkov

in odhodkov pravnih oseb javnega prava, SRS, Zakon o ratunovodstvu in
podzakonske predpise). [zgovor Lekarn, da proizvade v letu 2017 niso knjiZili
po »noveme, ker bi bil v tem primeru rezultat napafen, JE NAPACEN oz,
zavajaiod, na ta natin se ne popravljajo ugotovljene napake (MRS 8.5).

Delovna uspednost (obseg, delitey, sodila)

NO MONM je v poglavju 3.1 Letno parotilo Doleniskih lekarn za leto 2017 Ze vse
po]asnil

. Lekarne tudi v odzivnem poro&ilu nisa priloZile
sprejetih objektivnih In ustreznih sodil za razmejevanje odhodkov, ki so
povezani z doseienimi prihodki z opravljanjem javne slube In tistih, ki se
nana3ajo na prthadke, doseZene iz naslova pradaje blaga in storitev na trgu.

Nikjer v omenjenem poglavju NO MONM pni navedeno, da tr¥na dejavnost ogroia

javno sluzbo, ampak da jo lahko, £e ni ustreznega izkazovanja virov sredstev in
razmejevanja trine in javne dejavnosti zavoda. Torej, odhodki se po dolotbah
Zakona o racunovodstvu razdlenjujo tako, da omogoZajo vpogled v strukturo
strodkov po njihovih vrstah. Zal, $tevilke v temeljnih ratunovedskih jzkazih
ne laZejo.
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Obrafun davka od dohodkov pravnih oseb. aktivoe asovne razmejitve

Podlaga za podatke v Obrafunu davka od dohodkov pravnih oseb (DDPO) so
podatki iz temeljnih rafunovodskih izkazov. V Izkazu prihodkov in odhodkov
(Poglavje 3.1) je NO MONM zaznal nepravilnosti, zato ostaja na stalidtu, da
obstaja tveganje napatnega obratuna v DDPO.

Obracun DDPV-{a pri prodajl darilnih bonoy

Tudi Lekarne pritrjujejo stalidu Furs-a oz. se strinjajo, da obstaja gdejansko
tveganje negbrafuna BDV-ja pa vseh treh navedenih racunih (1205, 1206, 1263)
v poglavju 3.2 porotila.

[iani3 et oo s

ncﬂeﬂdeahmMnaknadnimLmusﬂ(npr popust za predtasno plaEilo
na doseZen neto promet, popusti za dologene izdelke prolzvajalcev, itd..) od
dobaviteljev materiala in blaga.

Za leto 2017 je bilo prejetih naknadnih popustov v vidini 533.392,00 €.

Torej. zgolf navedba v besedilu konto kartice (npr. da gre za finanéni popust) oh
vhnjiZzbi prejete knjigovodske listine oz prepis le-te, ni prepritala NO MONM, da bi

spremenil ugotovitve in priporatila.

Prodai T : |

S tem, ko na materialnih karticah ni vzpostavljena nedvoumna sledljivost, tudi ni
zagotovljena revizijska sled posameznega blaga ali materiala in po oceni NO

MONM predstavlja pomembno tveganje za Lekarne. Podrobno predstavijeno v
poglaviu 3.5 porofila,

Materialna kartica blaga Canesten, ki jo Lekarne omenjajo v odzivaem porocilu, ni
bila del vzorca pregleda v porocilu, zato se o nfef NO MONM ne more opredeliti. NO
MONM ni spremenil ugotovitev in priporofil.

Odgovori NO MONM na odzivno porofilo Lekarn na povzetek kijuénih
ugotovitev in sicer:

Ad prva alineja) Neizpodbitno dejstvo je, da Lekarne pri nabavi materiala,

blaga niso ravnale v skladu z veljavnimi predpisi s podrodja favnega narofanfa, ker
so oddajale narocila, ne da bi prej izvedle predpisane postopke, kar predstavlja
prekriek, za katerega je prdp!sana globa za pravno osebo r‘n za odgovomo oseba

NO MDNM ugataqu
do zaradi dosedanfega nacina izvajanfo javnih naror.‘ﬂ zdravil najvedjim
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swes

amogod‘al razdelitev trga ter uspesno pndabltev javnega narodila s ponujeno ceno
zdravil, ki je hkrati najvisja dopustna cena v Republiki Sloveniji, Lekarne so z
razlitnim! dodatnimi dogovori z dobavitelji uspele zagotoviti niZje kon¢no nabavno
ceno zdravil v obliki razliénih popustov, pri ¢emer teh prikrankov niso dellle s
konénim plaénikom zdravil. Na podiagi tega sklepamo, da bi Lekarne, pri ustrezno
postavijenift merilih za izbor narocnika, lahko izbrale najugodnej$o panudbo po
ekonomskih kriterifih. Naknadni dogovori med lekarnami in ponudniki o zniZanju
cen pa kaZefo tudi, da je konkurenca tudi med najvedjimi dobavitelji za pridobitev
favnega narocila vendarle mogocu. Glede na razlicne popuste, ki so jim jih nudili
dobavitelji, so bile defanske kontne cene zdravil, nabavijenih pri posameznih
dabaviteljih, razlitne, kar nedvomno potrjuje smiselnost izvajanja postopkov
Javnega narocanja.

Torej, Lekarne bi z ustrezno opredelitvijo pogojev in merll, v razpisni
dokumentaciji v postopku javnega narofanja, dosegie niZjo dejansko nabavno ceno
zdravila, kot to dolola 159. Clen ZZDr-2, tako da bf bil popust izkazan Ze v
knjigovodski listini dobavitelja, ki je podlaga za zaracunavanje zdravil 2ZZS.

Ad tretja alineja) PODROBNE pomanjkljivosti vseh pagodb oz okvirnih
sporazumov za nabavo zdravil, blaga in materiala so navedene v poglavju 1.1
Nabava blaga in materiala, zato jih NO MONM ne bo fe enkrat navajal.

v Lekarnah je to zares zaskrblju]oEe '

Ad 3esta alineja do dvanajste) NO MONM je zapisano s strani Lekarn Ze vetkrat
pojasnil v tem poroéilu. Glede vzorca pa, da je NO MONM nepristransko dologil

velikost vzorca, ki se nanaSa posredno ali nepasredno na nabave zdravil,
materiala ali blaga. Je pa na Zalost, ali na sreéo, bile ugotovljeno dejstvo, da
karkoli smo vzeli v pregled, ni bilo brez napak ali pomanjkljivosti, zato NO MONM
vztraja prl navedenih ugotovitvah.

m&ciek.na.ZlnLEK Navedena tveganja je NO MONM imelv mishh in dejanskn
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kaZejo na pomanjkljilvo oziroma neobvladovana tveganja tudi na podrodju
integritete poslovanja.

POVZETEK KLJUCNIH UGOTOVITEV

Nabavo blaga, materiala in storitev, ki sa bile predmet tega nadzora,
Lekarne niso izvedle po ustreznem postopku oddaje javnega narotila,
niso dolotile ustreznih meri! za izblro dobavitelja, kar je v nasprotju z

Lekarne nobene navedene skupine dobaviteljev niso izbrale v skladu s
predpisi, s tem predstavlja celotna vrednost nabav tudi skupni znesek
nepravilnosti, sum storitve prekrikn. 111. ¢len ZIN-3. Z vsemi Sestimi
dabavitelji so Lekarne sklenile pogodbe neposredno, ne da bi lzvedle

predpisane postopke a addajl javnih naroéil (dodatno pripominiamao. da
le bil takfen nacin poslovanja Lekarn uvelfavlien Ze celotno obdobje

Nevkljufenast Lekarn v sistem javnega narofanja pomeni povelanje
dologenih korupcijskih tveganj, in sicer v delu, kjer bi veletrgovci z
zdravill del popustov na koli€ine, ki jih prejmejo od proizvajalcev zdravil,
uporabljali za vplivanje na pristojne osebe v Lekarni, da bi jih izbrale kot
dobavitelje zdravil.

V pogodbenih dolotilih ni bistvenih elementov pogadbe po obligacijskem
zakoniku oz ni dolofila o ceni, prav tako ni dolofen planiran letni obseg

daobav oz. ocenjena vrednost pogodbe po dolotilih javnega narotanja (24.
€len ZjN-3).

prekrikovnega postopka zoper narodnika,
Odsotnost protikorupcijske klavzule v Aneksu &t 1/2017 k ioiodbi o

abavi blaga v letu 1999, ki je bil sklenjen z dobaviteljem d.d.

Odsotnost in nedelovanje notranjth kontrol pri izvirnih in {zvedenih
knjigovedskih listinah.

Pomanjkljivo in neverodostojno Letno porotilo za leto 2017 skupaj z
ratunovodskimi izkazi.

Pomanjkljivost oz odsotnost meril oz. sodil za razmejevanje javne in
trzne dejavnosti Lekarn, tako prihodkov in odhodkov in sodil
pomembnih pri oblikavanju lastne in prodajne cene proizvodov in
storitev, namenjenih opravljanju trZne dejavnosti.
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- Pomanjkljivosti pri lofenem spremljanju poslovanja in izida poslovanja iz
nastova aopravljanja javne sluZbe in iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu.

-V pisnih ratunovodskih porotilih (26. tlen Pravilnika o sestavljanju letnih
porocil) ni razkrite metode vrednotenja zalog gotovih proizvodov.

- Nepravilno vodenje zalog gatovih proizvodov in nepravilen prenos med
odhodke od prodaje proizvodaov.

- Neupostevanje JAZMP pri zarafunavnaju zdravil javnim zavodom.

- Lekarne niso objavljale vseh podatkov o javnih narotilih v skiadu z ZJN-3.

- Lekarne nimajo identificiranih vseh relevantnih tvegan;.

- Premalo ufinkovite notranje revizijske storitve izbranega zunanjega
izvajalca, namenjen je bil minimaini znesek, kar je bilo razvidno iz letnega
poroéila. Predmet notranje revizije se ni izbiral na podlagi tvegani, ki so
znatilna za lekarnisko dejavnast. Lekarne so na podlagi drugega odstavka
10, Zlena Pravilnik itval lai el e sist trani

ziie javnih fi Url. 72/2002 k of x i reviziii
vsako leto.

NO MONM je mnenja, da je bilo poslovanje Lekarn zaradi ugotovljenih
nepravilnosti, ki jih navajamo v Povzetku kljunih ugotovitev na tej strani, v
pomembnem neskladiu s predpisi. L.ekarne morajo izbolj$ati integriteto poslovanja
(aZurirati natrt integritete z opredelitvijo do teh tveganj), izboljsati obvladovanje
tveganj (ustreznost identificiranih tveganj v elektronskem registru tveganj) in
odpraviti ugotovljene nepravilnosti.

ROK ZA POROCANJE NO MONM 0 I1ZVAJAN]JU V PRIPOROCILIH

Na podlagi 2/15. &ena Praviinika o abveznih sestavinah porotila nadzornega
odbara obéine NO MONM doloca, da mora odgovoerna oseba nadzorovane osebe
v roku enega meseca porofati NO MONM o izvajanju v VSEH priporotil oz. o
razlogih, ¢e priporoéil in predlogov ne uposteva

PRAVNI POUK

Poratito je dokon&ni akt Nadzornega odbora mestne obéine Novo mesto (1/13.
&len Pravilnika o vbveznih seslavinah poragila nadzornega odhora obtine, Ur. list
IS, 5t. 23/09), zato na navedbe v poroéilu ni dopustno odgovarjali.

M
mag. Dugan Cerne,
predsednik
odbora Mestne obine Novo mesto

Priloga:
1.} Odzivno porotilo Stevilka: 515 z dne 16.11.2018
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Dolenishe lekarne Novo mesto

Mandjuk ceita )
500 Novo masts
trieform 07 393 2900
el 07191 19 28
Il DL RE o
Warey,
davina Ll 164375
voo1ga787 madira keviie: 5156984
. Mestna cbéina paciadun odprt el U v Bue 01288 6O3A27S 1Y)
& Novg mestn Sig. .t 435 .
Prajetu: 22.11.2018 5t pritgg:
&t. 2ad.: 032-5/2018 DOLENISKE
v seznanitev: [wrednost: LEKARHME

Mestna ob&inn Novo mesto
Nadzornl odbor
Scidlova cesta |

8000 Novo mesto

St.dopisa: 515
Datum: 16. 11. 2018

Zadeva: Odzivoe porofilo na osnutek porofile o oprasljencm nadzeru nabave blaga,
materinla in storitev v javaem zavodu Dolenjske Ickarne Novo mesto, p.o. v letu 2017

Spoitovani,
v nadaljevanju 1epa dopisa odgovorjamo na navedbe. ki ste Jih zapisali v osnutku porodila o
opravljenem nadzoru nobave blags, malerala in storitev v javnem zavodu Dolenjske lekame

Novo mesto, p.o. v letu 2017 (v nadaljevanju osnutek porodila). Vas dopis 4. 032-52018 2z
dre 19. 1D. 2018 sma prejeli dne, 22. 10. 2018.

Osnutek porotilo ni odraz dejonskega stanja in blati dobro ime nascygn zavoda ter defo Sveto
zavodn Dolenjskih lekam in izvajalcey notranje revizije.

Glayne pripombe nan osnutek porotila:
1. Prcdmet nadzora nj v skladu s sklepom NO o izvedbi nadzora.
Qhrazloitev: 1" ovnutku poredila navedent predmet nadzora nf v skladu s predmetom
nad=ora. ki je bil naveden na abeli skiepih o izvedbt nad=ora, ki ste nam jilt vrodcili in
Je glasil: snad=or nad nabavo blaga, materiala in storitev v javien zavodu Dolenjske
fr.'.l.umc Novo mesto v letu 701 7.4, zato wmﬁuwmm

V prvem delu poglavja Metade dela (stran 4) wtemeljnjete, zakaj ste sc lotifi mdi
pregleda Leinega poracile in Iskzov Dolenfskil lekarn za leto 2017 in preverjanfu
elementor za doloditey dovoljenegu ohsega sredstev zu delovno  uspesnost ter
prevegjanja prodainilt cen. Utemeljiter ne 2deZi, ker v sklepu o predment wedzora nhve
napiseli, du hodo predmer nadzora tdl racunavodskl iskazi in astalo in mi kot
nod=arovana oscha s tem nismo bili seznanfoni, zato smo bili v neenakovrediem,
podrefenen paloZaju v postopkn nadzora. Lemi program dela Nwdzornega odbora je
Juven, zate mora bifi tudi vsaka spremembu in dopolniter nad=orovanegu programa.
sprejeia In objan ljena po enahem postophu kot femi program dela.

2, V Osnutku poroéila so podene vrednostne sodbe, ki so napaéne in brez dokazoy,
zito nam je oncmopofeno, du nuvedemo nusprotne dokaze in se branimo o
primeru upravnega spora.

Ohrazlozhev: Nevedli bomo nekwj primerov veednosinih sodb, ki so nupucie in bres
dokeazov



Primer 1: Na strani 1 v prvl dlineji priporocil, ki se nunaigjo na Pravilnik o
racunavodsivu je NO supival: sPravilnik ve nuf ¢im proj napife su nove (slstemsko in
ae kot sposneteks zatedeneyu Mange, saj ka2e na netero pomanghljivosti...e). NO trdi,
du je obstaject Provilnik o rucmavodsive posnciek zutedenega stanjo. ki fna nestein
ponumjkliivosti. Ni nam =nano, kduj in kako jo NO vpravil pregled dejanskega stanja
zu peedrocie, Ai gu weeja Pravibiik o racanovodsivn in kake ta ugotovitey dakazuje.
Ohstojeci Prnvtinik i eding podiuga. ki smo jo kot oseba foviega prova dol2ni
upostevati pré vodenfu povlovaile kflg b izdeluvi letnilt poracil Renvti se waraniao
tuddi v skludn = dolocili Zukonu o racunovedstva in m nfegovi padlagl sprejetimi
pravilniki in navedili ter slovenskimi racunovodskiml stundurdi. NO ni pajasnil, zu
katere pomunjkifivosti gre. Neteto fIh prav gotove ni. suf to ni mogode tn ni v skladi s
cilji nad=ora, du nad=orovana asebo opozori na kankretne pomanjhljivosti na podlagi
ugotovijienil dgsiev, podlag. doku=ov.
Primer 2: 1" povzethn kljuenith agotovitey je NO zupisal: »Pomanjkljivo in
neverodostojno Leto Poracilo za leto 2017 skupaf = racunovodsking iskuzie Da
ik nekalo napiSe wakn seidbo, mora najprej ugotoviti pomembnost napake I kakSen
Je ajen vpliv na rezultor.
Primer 3. 1" povzethu kljucnil ugotovhey je NO sopisel: »Premudn uéinkovite nolranje
revizijske storitve izhrunega sumayega isvajolea...« Gre zu sodbo brez dokazov, suf
NO FParacila o notranfi revieiji za léto 2017 ol pregledal.
NO ni imel zakonske podlage, da je koplje dokumentov odnesel in pregledoval
fzven prostorov nadzorovanc oscbe.
ObrazinZitev: Na 1o snio vas opozerili med porckom pregleda, Odgovorili ste nom, da
kopife dokumentov luhko odnesete izven nufih prostorov. Ministrsivo =a javio upravo
Je v gradivit obfuvijenem na spletu = naslovom Pogosta virasSunjo glede Imenovanja,
statuse, nezdruzljivosti funkell In opravljanju nadzora nad=ornega odbora obdine
=apisalo, da NO vedno opravi nad-or v prostorih nadzorovancga organa in da NO
nima zakonske podlage =a odh=em dokumentacife nadzorovancmn organu. NO po
nfihovem pojasnilu lahko vnaprej zahteve akte (npr. pravilnik ali navedila o
Sinancnem  poslovenjn), ki wrejujo interno  finundio  postovanje  nadzorovanih
subjektoy, e pu ruéunavodskil in drugth listin ter dokumeniacife, ki sadeva konkretne
poslovie dogodhe. Glede na navedeno =ahtevamo. da se nam vsa dokumentacifa in
tudi vse nadaljnje kopije vrnejo.
Y osnutku porofila so objavijenl tudi podatki, ki so opredeljeni kot poslovna
skrivnost v skladu z zakonom, ki urcja gospadarske druZbe In v skladu z ao¥im
internlm Pravitnikom o varovanju postovnih skrivnosti.
Dbrazlozitey: Ruckrige sanpnlh podatkov nepoobluideni wregji osehi bi poveracilo
skadu tako juvnemu zavoci kot ludl gospodarski druzhi. S tem, Ko ste poslali zaupno
riclidica v vedoost Zupany, ste krdili predpise, kI urejajo varstvo podatkov, ki so
opredeljeni kot poslovna skriviost. 1" nezaupni razliclel morajo bitt skrit vsi poditk
canpie narave v skl = naSim Pravilnikom o varovanju poslownih skrivitostl.
Pravilnik prilogame k od=ivnemu poroéile TI podatki pa so zaupne narave nudi na
strant maiih  postovath  pavtnerjey  (dobaviteljey). ki so  gospodarske  denche
Dohavitelfe po promets in delezih ter nukupne pogoje = njimi varyjeno kot posloyno
skrivnast, ker smo prepricanl. da bl razkritfe eh podutkev reijiim oseham In
punledicng uiine produjulcem. ostullm tekarnam, i Zavebnlm poslubivlo noed
popajulki poloaf In » 1em nubavie pogoje ier posledicno rexidien poxlovanjy.



Odzb no porotilo na ugotovitve in priporodila, ki so bile predmet nadzora

Pravilnik o evideucnil noroditih
S Pravilnikom smo uredili podrodje, ki po sicer po seljavnib predpisih nismo doloni.

Skupno juovno marocilo co smehavo zdravil
Javne lchame boma izvedle shupne javme narodilo. Trenutpo pregledufemo in ushlajujemo
osnulch ragpisne dohumentacije,

Upravijunje s pogodbumi

Steinjamo se. da je potrebno izboljlati upratijanje s pogodbami. V drupi polorici leta 2018
smo saposlhili prayvaika, ki bo med drupim skrbel, da bodo pogadbe yvschovale vsa pagodbena
dolodila, ki so potrebnz 7o urcjonje popodbenih ruzmerif in da bo vsebina dotodil v shindu 2
veljovnimi predpisi. Naknadno bamo pridobili vse izjave v skladu z dolodbo Sestegn adstavke
4. tlcna Zokona o integriteti in prepredevonju horupeije in v bodode skrbeli. da pred
podpisom pogodbe, katere veednost brez DDV presega 10.000 EUR pridobimo izjavo o
lastni3tyw. Zn laZje in boljSc vpravijanjc s pogodbami bomo nabovili méunalnidki propram za
cvidentirunje in spremljanjc narodilnic in pogodb.

Ce v popodbi ni drupade zapisano. je skebnik pogodbe diretorica. Pri pogodbah. ki jil je
pregledal NO je skibnik dirckiorica. Direktorica kot skrbnik skrbi, da sc poyodbe
izpolnjujejo. Med letom spremlje renlizacijo pogodb in daje navodiln Ickarnain, Dokoz so
zopisniki poslovnih kolegijev in strokovnih svetov in njena elektrunske korespondenca z
leknmami. V méunovodstvu pa preverimo pravilnost obmiunanih popustov. Zato se ne
slrinjamo s podérlnmm bescdllam nlmeje »pmeén se udinkoy ltust uprnvhnrun s pogodbnnu

_rg\_m_m_lmgg&g)u Bﬁed:lo jc nnplsano na splu§no ¥ sklopu priporoéil pri vseh pogudbnh
cnako, brez navajenja primerov nepravilnosti, na podiapi katerih tcmelji taka ugotovitev,

Pri vseh dobaviteljih zdravil in ostalega bloga zn nodoljnjo prodojo upotavijnte: »ugotavljo sc
negospodamost pri narodanju blaga (zo blago), javni zavod bi lohko ob izbin nnjupodncjieyn
ponudnikn uresnidi! visji znesck popustov, saj so rabati v preledni meri vezani na doselen
neto promet blaga.« Pri priznavanju popustov ni lako enostavne logike in ne veljn. da e ves
promet opruvis pri cnem dobavitelju. dobid enak odstoiek oli celo vidji edstotek popusta na
ves promet, ker lahko pri dobavitelju, pri Koterem si zmanjsal promet, izgubid ved zarmdi
spremenjenih pogojev. Gre zn trg, kjer je nekaj velikih ponudnikov, ki obvladujejo trg in so
plede na svojo velikost in mot tisti, ki postavljajo pogoje. Ostali manjsi imajo Izhko vidji
popusl. vendar so ostali pogoji (pogoji dobave in vpliv na zelogo, pladilni popoji...) pri njib
slabsi. Nekoteri (rZijo samo eksKluziva zn doloéena zdmila (med njimi tudi Medis, d.o.o.,
Ljubljana).

Nabava storitev, steklarska dela

Steklagi so pripravili ponudbce na podlogi pripravijenih isov dcl, zato so ponudbe
primerljive. Najugodncjso ponwlbo je oddal stcklnru* aumo je bil izbran. Na
koordinacijskem sestanku so prujektanti. nadzor in izyojalei pregledali notne in se pogosorili
o nejasnostih in odpriih \pradanjih. Zoradi zohies ne in preplelene izvedbe predelne stene smo
se na koordinacijskem sestanku dogovorili, de vsa deln (tudi mizarske) prevzame steklar, ki
poskrbi za koordinncijo del. lzbrani ponudnik je zato poslal nov predmitun, Ki je poleg
steklarshih del iz pnotne ponudbe vKljuteval $¢ mizarska dela na predelni steni. Ne



razumemo, ¢esa nismo pmdluhh v ohvire dodatnih dohumentoy 72 nadsor, O javnem
narodilu smo porecali na nadi spletni strani in to smo pmedali 2c v postophu nadzom
PDSI‘Lde cmo ¢ sph.lno pm eravo hitps: www,doteniske-
2k igacija, Sea h-¢ i =2017-.pdf . Stcklar
2 deli ni 7.1mu,|al pn h\l.)jl |\l‘|\d| 7:110 mu nismo zarabunali pogodbene L:vm Datum
zapadlosti na munu je bil napacen. placali smo mu « skladu s Pogodbio v 50-il dnch od
prejema raduna. Kodo namena vpise izdajatelj e-raduna in mi je ne popeas [jamo. vpisemo jo
samo v primerw. & je izdnjatelj ni navedel. Za prinilno izbire hode namena plagila na taklun
ali obrascu UPN je odpgovoren izdajately

Odzivno porvtilo na ugotovitve in priperotily, ki nise bhile predmet nadzorn

Provituik o rocimoyodsivi

Napisan imamo nov Pravilnik o radunovodstvy, ki ga boma posrcdovali v sprejem Svetu
zavoda v zatethn prihodnjega lein. V Prnvilnihu bodo opredeljena tudi sodile zn delites
pritodkor in odhodhoy na dejavnost javne sluzbe in na tr2no dejavnost. Sedaj. ho je v veljavi
& stari Prasvilnik nopiemo sodila taho v Letnem porodilu. hot wdi v Poslovnem nadru in jih
poledi Svet zavoda skupaj s sprojemom teh dokumentoy.,

Rufidenfe izdelave proi=vodo

V ety 2017 smo zateli s knjizenjem galenshih proizvodov, ki ni ne glavna, ne posebno
pomembneo dejavnost v primetjavi s prodajo ostalega bloga zu nadaljnjo prodajo. V lzknzih
knjizenj no teh konlih nismo upostevali. Ker Knjizbe v tem uvojalnem obdobju niso bile
pravilne (poknji2eno je bilo tudi npovsko blago, zaradi problemov z ratunalnishim
programom dokumenti v Iekamah niso mogli biti nacejeni pravilno. potrebnih je bilo 3¢ neknj
blokod in usklajevonj z vzdr2evolcem programske opreme za vzpostavitev pravilnega
delovanja rotunalnishepa programa) in Ker nismo imeli znctnegn stanja zolog tch
proizvodoy. Proizvode prvi lofeno hnjizimo v letu 2018, ko bomo imeli tudi zatetno stanje
znloge proizvodov in nedokondane proizyodoje. Profzvede v letu 2017 nismo hnjiziti po
novem, ker bi bil v lem primeru rezullat napaden.

Delovng uspesnost fohseg, delitev, sadily)

Sredstva za delovno uspednost iz naslova wr2ne dejay nosti so vedno vrola tema tudi nn nadem
Svetu zavoda, kjer trdijo razlizni interesi. Predstayvniki ustanoviteljev in ZZ/4S se zavzemajo.
da bi bilo tch sredstev manj in bi ve? ostalo na javnl sluzbi, predstayniki zapostenih pa niso
adovoljm z obsegom sredster glede na sloZeno delo. Na to lemo smo imeli pregled
Rotunskega sodiséa in vod pregledov zunanjih izyvnjalcey notranjib revizij in s tem v ovezi ai
bifo pomembnih pripomb. Ker resomo minisirstvo ni dologilo sodil za delitey na javno slu?bo
in trg, smo morali sodilo ob upodtevanju zokorodaje doloditi sami, potrdil pa jih je nas Svel
zavodn. Ker sodils niso cnotno doloena, so razlike pri delitvi dela prese2ha, Ri odpade na
javno sluzbo in dela prese2ha, ki odpade na trg, med javnimi lehamigkimi zavodi velihe. tz
Porodiln Ministestva z0 zdravje 7 naslovom Porotile o poslovanju javnih zdrvstvenih
aavodoy in JAZMP v lets 2017 je ruzviduo. da smo v nasem zavodu delili presedel v letu
2017 v razmerju 27 %0 : 73 %o (javna slusba : trg). pavpredje vsch slovenskih lekam za delites
prese?ha pa je bilo rasmerje 6 %a : 94 %0. Po nosemn mnenju je Svet zuvoda lahko zadevoljen s
temi Stes ilhami. 2aposleni pa ne morcjo biti zados oljni.

Delovno uspeSnost ne delimo med vse zopostene enako in deliles ne ogroZn javnega zdmyvjo,
ker spodbuja nepotrebno prodajo in rabo zdrovi), Kot ste zapisali v priporotilih. Po nasih



sudilih sodi prodaja zdravil med prikodke javne slu2be, le zanemarljis del zdravil. ki se lahko
prodajujo dt iven lekam sodi v irimo dejos nost.

leorija. da t7oa dejavnost ogtrozn jayvno stubo. nikoli ni bila dokazeno v praksi. Dejansko je
rano ubrino, tr2na dejavnost zagotos ja javni sluzbi. da se fahko izvaja v vedjem obsepu. §
sredstvi, ki Jih dobimo iz rzme dejavnosti. financiramo 30 %a zaposlenih. to je oholi 30
zapaslenih. Bres tega kadra bi momli zapimti manjde Iehame in shrmjsesati odpirmlne Sase
leham.

Ohracun devka od dolundkor praviih oseb, akiivie avovie rasinefine

Obrutun davka od dohodkov provaih oseb va leto 2017 je pregledala zunanja isajolha
notranje revizije v sklopu Ze omenjenepa pregledn. zino smao prepriconi. da je tveganje, da bi
bil obraéun napaden, zanemarljivo. Pri aktivaih ¢asosnih razmejitvah niste navedli dtevilke
dokumenta, zato vam ne moremo dati odgovora v 2vezi s tem. Preverili smo 2avarovalne
premije. hi so poknjiZene pravilno.

Obraciun DDV-Ja pri pradaji darthiil bonoy

Pri darilnih bonih je v zvezi z obratunom DDV potrebno lotiti darilne bone, pri katerih je Ze
v trenutku prodaje le-tega mogoée nedvoumno dologiti vesto blaga ali storitve, zo katere se bo
bon uporabil, od darilnih bonov, pri katerih v trenutku prodaje ni mogoée natanéno dologiti.
koj bo predmet dobme. Slednje velja za nade darilne bone, ko ploilo bona &tzje kot
transakcijo menjave plagilnih sredstey, Obveznost zn obratun DDV v leh primerih pa nastane
ele. ko je hupon unovZen oziroma prinositelj z njim plada doloteno blogo ali storiles.
Drugaéna reditev wwdi ni mogodn, saj pred trenuthom dejanskega nakupa blaga oli storitev ni
mopode definirati predmetin dobave in tudi ne doloiti davéne osnove. Tak&no je wudi stalidde
FURS-a v pojasnilu, ki pa navajate,

I=dani in prgjeli dlobropisi

Pri izdanih dobropisih bomo od propramske hide, ki nam vzdr2uje lekamidki program.
znhtevoli, da je sklic na Stevilko ra2una. na Katerega se nanasa dobropis. obvezen in brez tepa
padatka dokument v lekami ne bo mogoge zakljuditi.

Nohnadne popuste v méunovodstvu vedno Kontrolimmo. Da vemo za knk3no vrsto popusta
gre, je razvidno iz nadih knjigovodskih Kartic, Kjer je poleg knjizbe znpisano tudi besedilo za
kakano vrsto popusta pre. zato »po navedbl Lekamew, kdorkoli to je, ne dr2i.

Produfne cene =dravil ma izdunih raéunih javnim zdravstvenin zeevodom

Ugoltas ljete. da so cene vigje kot po seznamu veljovnih cen zdrnil, M jih objovijn JAZMP.
Cene zdravil, ki jih objovlja JAZMP so veleprodajne cene in ne vkljuujejo lekamiske
storitve, Javnim zdravstivenim zavodom smo po Splodnem dogovoru dol2ni zaradunavati nodie
storite po vrednosti lehamiske todke. kot jo priznava obvezno znvarovanje. Zarndi
kankurence med nami in zasebnimi fckamami pa smo dostikrt primorani ponuditi niZie cene
odl tistih po Splodnem dogororu.

Preverili smo materialno kartico 7o Caneslen 013369 na primeru izdancga racuna 3.: 2017-
30-0244 7 dne 3032017 in upotasljomo. de na materalni hartici pr Stevilki dobes nice
manjka del. ki navaja Stevilko strodhovnepa mesta. vendar nas 10 ne moti. pri ishanju vese,
dutumn odpreme in izdaje sta bila enakn in tudi MPC na materialni kartici je ustrezala
izdanemu mudunu, le da je na malerialni Kortici nasedena MPC # davkom. na izdanem roduny
pa brez DDV,



Od:h no poroéilo na pavzetek kljutnib ngotovitey, ki so bile predmet nadzora

V pni alingji ste zapisabi in padéctali: »/ ustrezno opredelitvijo povojey in meril v postopha
Javnega narecania bi lehame lahho daseple nizie dejansko nabayno ceno edravila, tako da bi
bili hasueje dogovorgeni popusti izkazani 7¢ v hnjigos adshi listini dobasiteljo. ki je podlaga
22 saraéunavanje 2dravil jasnim zavedom oz financiranim 2 jaynimi sredstvive Vas predlog
Je © pasprotju s . €lenom Zokona o javaih narodilih (ZIN-1). ki dolofa. da mera narodnik
izvesti javno narecanje taho. da 2 njim 2agoiond pospodamo in udinkerito porabo javnih
sredstes in wspedno doseze cilje svojepa defovanja. doloéene shlodno s predpisi. A ungajo
porabo proratunshil in drugih javnih sredstes. Ce bi inedli javao narodilo na nagin, kot ga
prediagate. bi se prescéeh prihodkoy nad odhadhi iz nasega zavada prelil v zdmyvstveno
blagajno in v dobithe casebpih zdraystvenih zavarosalnic. naS zavad pa bl postoval 2 izgubo
wn postal breme svojih ustanoviteljic, obdin. Posledidne bi bila oproZenn jauna sluzba, ki jo
opra lja nas zavod. Zato 2e ves ¢os javoc lehame poudarjamo, da bi mora! razpis za zdrvila
izvajati Zavod zo zdrovstyvena zavorovanje (v nadalievanju 2Z2S). Kl je plagnik tch zdranil.
ZZ7S bi na tak notin dosegel cnotne cene 2a zdravila ne samo prek jos nih lekam, ompak tudi
prek zosebnih fckam. ki zaradi svojepn statusa piso zavezanke z jovna noredile S
problematiko jaynih narodil 2o zdravila e scznanjen tudi nas Svel /avoda, kar je razvidno iz
zapisnikoy legn orguna.

V tretji olineji navpjote: »V popodbenit dolo€ilih ni bistvenih elementov pogodbe po
obligacijshem znkoniku oz ni doloéila o ceni, prav tako ni dolocen planiran letni obsey dobas
oz. ocenjena vrednost pogodbe po dolotilih jovnega narodanjo.« Zapis je posploen in daje
vtis, da v nobeni od pregledanih pogodb ni bilo dolodil o ceni. Dejansko dolodil o ceni ni
imeln samo cna od vsch pregledanih popodb. Tudi tnditev, da je to bistveni element pogodbe
po obligncijshem zokoniku ne dr2i. Kaj je biswveni element pogodbe, je odvisno od vrsie
popodbe. Skladno 2 2. adstaviom 442, &lena Obligacijskega znkoniks (v nadoljevanju OZ) v
poveanvi s 13. élenom OZ cena pri pospodarskih pogodbah ni bistvena sestavina pogodbe, Ce
v gospadarshi prodajni pogodbi cona ni doloena in tudi v njej ni doyol) podathov, na podlagi
Knterih bi jo bilo mogodc dologiti, mom Kupec plaati ceno. Ki jo je prodajolec normalno
zoradunaval ob sklenitvi popodbe. Gre zn dobavitelia. Ki je specializimn zn dobave
medicinshih pripomogkov in ima tudi lastno maloprodajo, ki konkurira natim lekamoam. Z
njim sodelujemo, da smo konkurenéni njegovim speeializiranim trgovinam. Glede na druge
dobavitclie imn v svojem asortimanu vedji nabor fzdelkov, je chskluzivni dobavitelj 2n
nckatere izdelke in ponuja ugodne cene. Njihove cene so objavljene na njihovi spletni strani
in 50 znotraj cenovnih stendardov, ki jih je dolodil ZZZS. har pomeni. da pacicatom ni
potrebno doplaéati lakega pripomoéka v lckami. Enako veljn za zapisono glede letnega
obsepn dobav. Vetine od pregledanih pogodb ima letni obseg doloden,

V peti alineji ste zapisali: »Odsotnost protikorupcijske klaveule v vseh ansksih, ki so
spremljali ali dopolnjevali pagodbe.« Zapisano ne drZi. V coem onchsu je protikorupeijskn
kloy 7ula zapisana. Klavzule v anckse prvitoma nismo zapisali, ker je Klavaula zapisenn v
osnovni pogodbi. Anchs oziroma dodalek & popodbi. v skladu s pravno doktrine in upostesaje
sudno prakso, ni samostojna pogodba. paé pa postanc s sklenitvijo integralni del te popgodbe,
ki nima in ne more imeti somostajne pravne cksistence. V skladu 2 zapisamm je potrebno
temeljno pogodbo in vse njene dodotke vedno obravnavati enotno in kot celoto.

V &tirinajsti alineji {predzndngi) ste zopisoli: »Lckame nimajo identificirunih vsch relevantnih
tveganj.« Prosim, da napisete, zo katera relevantna teganja gre. Imamao v7postas ten Register
tveganj in bomo preverli, oli je potrebno register toganj dopalnit



Lapisane v alingjoh Sest do dvangjst se ne nanasa na predmet nadsora, ni bile pregledanp +
postophu nadzorw oli pa je v 7one pregleda premajlien. da bi labke dajuli taho splodne sodbe
kot npr. odsutnast in iedelnenje notranjih kontrol prt iaimih in irvedenib Lnjigovadskib
listinah.

No koney ste S¢ zspisali: »l chame morajo izbolj3ati intepriteto postovunja (a2urirti nadn
heganj ¢ opredelingjo do ich teganj). izboljRati obsviasdovenje teganj  (usireznost
identificicnih  tveganj +  clekironskem  registru teganj) in odpranili ugolosijene
nepravilnostia 17 vadepa porodils ni razcidno. ali sie and elehtronshi repister Wvegan;
pregledali (v grodivih na strani 2 register ni naveden). Ne vemo. hateru bhueganja ste imeli o
mislih in ne vema. /aknj so identificiana ivepanjo v nadem registru neustresma. Repister smo
ushlajerali in dopolnjervali tudi s pomo&jo Komisije 7a preprederanje horupeije. hi je 7a
skrbnihe na¢riov integritete v lekomah arganizirala sestanek in delavaico na to temo ma
njihmem scdeu.

Lep pozdray.

Pripravila: Meta Slupur_

Direktorica

Miroslayva Abazay ié._

Posredovano:
I. Mestna ob&ina Novo mesto, Nadzomi odbor
2. Mestna oblina Novo mesto, 2upan - v vednost

Priloge: Pravilnik o vurovanju posluvaih shns nost






Na temelju 33, elena Stztuw jasoega znvodn Dolenjshe lehame Novo mesto édajam kot
dirchlorica, dne 17. 19. 2003

PRAVILNIK
0 VAROVANIU POSLOVNIH SKRIVNOSTI

S tem pmiilnihom o varovanju paslovnih shrivnosti (v nadaljevanfie pravilnik) urcjamo
zadeve v 2vezi 2 varovanjemn poslovnih shrivnosti in notranjih informaci) in nafin ter
dopustnost pretoka informaci) znotraj in izven jnvnega zavoda Dolenjske lekame Novo mesto
(v natluljevanjn zavod),

Namen tega pravilnika je tudi zaddita konkurendnili sposobnosti zovoda,

Delavei zavodn morajo pri svojem delu dosledno upodtevati tudi vse zakonske predpise +
zvezi z varovanjem osebnih podathor,

S tem pravilnihom zavod dolo2a za poslovno skrivpost dolofene podathe infoli wrste
podatkov, predmete ter pravice in obveznosti zaposlenth v zvezi z njihovo uporobo in
varovanjem, da se z njimi ne seznanijo osebe zunaj zavoda in tudi ne zaposleni v zavodu, ki
take podatke oli predmele ne potrebujejo pri svojem delu oziroma v zvezi z opmvljnnjem
funkeije (v nuclaljevanju’ nepooblatdene asebe).

3, &len

Delavei zavods so dolini vse podatke infali informacije, ki jih pridobijo pri delu, duvati kot
poslovno skrivnost, in jih lahko uporzbljajo izkljudno za izvedbo posla, za katerepn so
zadolZeni.

Poslovna skrivnost so tudi vsi posamiéni in zbimi podntki o opravljenih poslih v imenu in 2a
roéun zavoda, obraduni posameznih poslov ne plede na njihovo oblidnost in mesto, Kjer se
nahajajo, vse knjigovadske cvidence, seznomi poslovnih parinerjev zavada ter vsi podatki o
nameravanih nakupih in prodajah (povpradevanja in ponudbe v postopkih javnih narodit in
drugih posiov zavoda).

Predmet poslovne skrivnosti je doloden podatek, ki je Inhko:

o malerializimn (upr.. =zapisi (pogodbe, ponudbe), nadlrti, sheme, diogrami. diskete.
racunalniske buze podatkov), v nodaljevenju - listine poslovne skrivnosi,

s nemulerializican (mpr.: vsuko ustno seznunjonje s podutki, racne idje, ideje o wehniéno
tehnoloskih resiivah, razgovori o nabavah all produinih strategljoh in taktikah).

Predmet postovne skrivnosti je lahko ludi doloden predmet (npr.: vzorec, prototip, dolodens
napreve).

Iin



3. 8len

Zaupni podatki morgjo biti v énsu odsotnosi delavea iz pisarne v saklenjenih omarah ali
predalih. Padatki na clektronskih medijih pa morajo biti tudi Zadtiteni 7 gesli za vsiop
program,

Subjeht hrditve poslovne shrivnosti je vszh zaposleni delavec zavoda. ki sporoti
ncpooblaideni psebi podatek poslovne skrivnosti inali ji izroéi listine oziroma predmel
poslos ne shrivnosti. ali ji omopodi, da pride do takega podatha. listine. ali predmeta.

4. Elen

5 padatki, listinami in predmeti poslovne skrivnosti 50 lahko seznanjeni samo tisti, ki so jim
potrebni za opravijanje njihovih obveznosti. Listine in predmete poslovne skrivnosti lahko
imajo poobladZenci v posesti v obsegy, ki je powchen za njihovo izveievanje delovnih
obveznosti. Kompletni nadni in projekti se hranijo v posebe) varovanih omarah,

5. ¢len
Listine, katerih hramba ni obvezna. s po poteku treh (3) let unidijo s se2igom ali razrezom.
6. len

Varsivo podatkov, ki predstevijajo poslovio skrivnost, zajema spodtovanje vseh pravnih in
zakonskih nomn, katere predstavija Zakon o varstvu osebnih podatkov. Hkrati pa je potrebno
spoitovati etitne norme, ki zapolavljsjo ohranjanje osebne intepritete in zasebnosti (fizidnilt in
pravnih oseb), na kalere se podatki nana3ajo.

Tisti, ki razpolaga z listinami, ki vsebujejo podatke poslavne skrivnosti in/ali razpolagajo s
predmeti poslovne skrivnosti, so dolini ravmati tako, da niso dostopni nepooblnSéenim
osebam.,

7. tlen
Za poslovno skrivnost se Stejejo podatki, ki se nanadajo na:

1. Planiranje in izvajanje razvojnih, projektnih, analitskih in proizvodno-tehnignih aktivnosti
zavoda.

2. Znanje, pridobljeno na iemelju Jicence, know-how in izpolnitev postapkov oziroma dela.
3. TcEni poloZaj in aklivnosti zovaoda:

hupce in dobavitclje po prametu in delezih,

prodajne in nnkupne pogaje.

reklamne akcije in strokovno informatiko,

planske in pradajne kalkulacije,

stanje zalog in konZnih izdelkov,

planske, obratunske in prodajne kalkulocije 2a posamezne izdelke ter mngiranje izdelkos.

4. Finanéni polo2aj 1n aktivnosti

4
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tinanéae trunsahcije.
dolgnve in tegalve.
likvidnost.

iy

. Investicije, inyesticijshi elaborati, analize in projehine reditve.

6. Oschqi slatus zaposlenih delaveer v zavodu ter njihovih drudin, ajihovo socialno in
zdrav stveno stanje ter drugi podathi, ki jih zbirujo sluzbe zasoda,

7. Ra¢unainiske uporabnishe aplikacije in sistemshe produhte.
8. Ponudbe za natedaje in jasne licioeije. dokler ni objm ljen izid in ponudbe na razpise.
9. Poslovna skrivnost so tudi podatki, ki jih kot take dolodi direkior zavada s shlepom.

Med informacije, hi st 2icjcjo za poslovno shrivnost in za katere veljn enak nadin varovanja,
sodijo tudi notmnje informacije. Varstvo natranjib informacij je potrebno v vseh primerik, ko
bi te informacije, ki 3¢ niso dostopne javnosti, labko imele vpliv na postovanje zavoda, 2e bi
posiale znane javnaosti.

8. tlen

Zu varovanje poslovnih skrivnosti in notrunjih informocij je odgovoren direkior zavoda ter
vsak delavec v okviru svojih pristojnosti, odgovornosti in delovnih zadolZitev za svoje
podroéje. Delavel zavoda, ki pridobivajo doloZene podatke in/ali informacije ali notranje
informacije, morajo vse podatke tudi fiziéno zavarovati pred nepoobladéeno uporabo. To
pomeni, da ne smejo treljim oschbam omogoéati vpogleda v podatke, ali jim ustno posredovati
dolodene podatke, V primeru odsotnosti delavea (malica, sluzbeni ali zasebnt izhod) mora le-
ta poskrbeti, da so podatki spravljeni v zaklenjenih omarah, predalih oli sobah.

8, &len

Podatki in informacije, ki so pridobljeni pri poslovanju afi nadzoru s strani tretjih oseb Je
moZno upombljati izven sede2a zavoda samo v primeru pisne privolitve zavods,

Lojalnost zovodu zavezuje delavee zaposlene v zavodu k poklicni moleeénosti, da ne
sparodijo nepooblndEenim osebam podatkav poslovne skrivnosti, o njih ne govore zunaj
sede2a zavodo, ali na sedezu zavoda ob prisotnosti nepocblaséenih oseb in jim ne izrodajo
listin poslovne skrivnosti ter ne dajcjo na vpogled oziroma jim ne omogodijo, do pridejo do
takih podatkov, listin in/ali pradmetov.

10. tlen

Delavei zavoda, &i imajo za slulbene potrebe v poscsti lisline infali predmete poslovac
skrivnosil, so jih dol2ni hraniti tako, da niso prosto dostopni nepoobladéenim osebam.

Listine in predmete poslovne skrivnosti je brez soglasja dircktorja zoveda prepos edano
odnaduti s sedeza zavoda oziromn njegos ih poslovnih prostorov.

Naodin fiziénega zavarovanja dolodenih posebno pemembnih listin in predmetov posiovne
skrivnosti dologi dircktor zavoda s sklepom.



11.€len
Delavei zaveda lahke objavljajo Clanke. razprave o zadevah. ki so opredeljenc kot posloina
shrivnost, le v soplosju 2 direktorjem zaveda. Frako velja za razpravljonje na sirohovmili in
znanstvenih posvetih.

12, &len

Podatke poslovne skrivnosti oziroma listine sporoa in posilja drzavaim organom direhtor
za\ 0da, &e i organi izka2cjo do lakih podatkov in'ali listin na zakonu temeljelo osnoso.

11. &len

Dircktor lahke doloti, da je ncpooblaéenim osebam prepos edan \stop na dolo¢eno Iokacijo
zavada oziroma v doloden poslovni prostor.

14. glen
Delavei, ki bi ravnali v nasprotju 2 dolotbami tcga pravilnika in drugih predpisov, ki urcjajo
varstvo osebnih in drugih podatkov involi informacij, kritjo svojo delovno obveznost. saj se za
huj$o kesitev 3teje neupodtevanje tega pravilnika in drugih pradpisov v zvezi s tem, ki ima
Jahko hujic materinine, ali druge 3kodljive posiedice tako za zaposlene kot tudi 2o zavod

Delavei zavoda so dol2ai varovati poslovne skrivnosti in notranje informacije, s katerimi so se
scznanili pri delu, tudi po prenehanju delovnepa razmerjn v zavadu,

Kdor izds poslovio skrivnost zavods, je odgovoren zavodu 28 3kodo po predpisih o
od3kodninski odgovomosti ler kazensko pod popoji, ki jih dolota Kozenski zakonik
Republike Slovenije.

15, tlen
Za razlago doloZb lega pravilnika je pristojen dircktor zavoda.

16. Elen
Peavifnik priZne veljati (8) osmi dan po objavi na oplasni deski zavoda, tj. dne 11. 04. 2005.
Pravilnik sprejme direktlor zavoda. Po enakem pastopku kot sam pravilnik, se sprejemajo tudi

njegove spremembe in dopolnitve,

Dircktor

A Janja Fortuna,
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