
 

 
 
Številka: 410-7/2011/8 (1300) 
Datum:  4. 7. 2012 
 

 
OBČINSKEMU SVETU 
MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 
 
ZADEVA: REALIZACIJA PRIHODKOV IN ODHODKOV PRORAČUNA MESTNE 

OBČINE NOVO MESTO V OBDOBJU JANUAR – JUNIJ 2012  
 (1. 1. – 30. 6. 2012) 
 
 
Namen: Obravnava in sprejem poročila 

 
Pravna osnova: Zakon o javnih financah (Ur. l. RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 

56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08, 
49/09, 38/10 - ZUKN, 107/2010), 

 
Poročevalec: - Borut Novak, direktor občinske uprave 

- Katarina Petan, vodja Urada za finance in računovodstvo 
 

Obrazložitev: V prilogi 
 

Predlog sklepov: Občinski svet Mestne občine Novo mesto sprejme poročilo o 
izvrševanju proračuna Mestne občine Novo mesto v prvem 
polletju 2012. 
 

 
 
 
 
 
 
 Alojzij MUHIČ 

 ŽUPAN  
 MESTNE OBČINE NOVO MESTO 
 
 
PRILOGA: 

1. Poročilo o izvrševanju proračuna MONM 

v prvem polletju 2012. 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

MESTNA OBČINA NOVO MESTO 
 

 
POROČILO O IZVRŠEVANJU 

PRORAČUNA MESTNE OBČINE NOVO 
MESTO V PRVEM POLLETJU 2012 

 
 
 

Novo mesto, julij 2012 
 



Poročilo o izvrševanju proračuna Metne občine Novo mesto v prvem polletju 2012 

 2 

 
 
KAZALO  

 

Poglavje Vsebina Stran 
   

1 Uvod …................................................................................ 3 
2 Poročilo o realizaciji prihodkov in odhodkov proračuna, 

presežku ali primanjkljaju, zadolževanju in ocena 
realizacije do konca leta 2012 ……………………………... 

 
 

4 
2.1 Realizacija prihodkov proračuna …………………………....... 4 
2.2 Realizacija odhodkov proračuna …………………………........ 8 
2.3 Proračunski presežek (primanjkljaj) prihodkov nad odhodki … 11 
2.4 Račun finančnih terjatev in naložb ………………………….... 11 
2.5 Račun financiranja …………………………………………… 11 
2.6 Kratkoročno in dolgoročno zadolževanje proračuna, izdana in 

unovčena poroštva ter izterjani regresni zahtevki iz naslova 
poroštev ………...………………………………………….... 

 
 

11 
2.7 Ocena realizacije proračuna za leto 2012 ……….……………. 12 

3 Podatki o vključevanju novih obveznosti, prenosu 
namenskih sredstev iz leta 2011, plačilu neporavnanih 
obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju, uporabi 
sredstev proračunske rezerve in rezervacije ...……………. 

 
 
 

12 
3.1 Vključevanje novih obveznosti v proračun …………………... 12 
3.2 Plačilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let ……………... 12 
3.3 Prerazporejanje proračunskih sredstev ………………………. 13 
3.4 Prenos namenskih sredstev iz proračuna preteklega leta ……... 13 
3.5 Poraba sredstev proračunske rezerve ………………………… 13 
3.6 Poraba sredstev proračunske rezervacije ……………………... 13 
3.7 Spremembe neposrednih uporabnikov med letom …………... 13 

4 Odstopanja v primerjavi s sprejetim proračunom in predlogi 
potrebnih ukrepov ……………………………….. 

14 

4.1 Ugotovitve iz polletnega poročila ……………………………. 14 
 Tabele 15 

 
 
 



Poročilo o izvrševanju proračuna Metne občine Novo mesto v prvem polletju 2012 

 3 

 
 
 
 
1 UVOD 
 
Po določilih 63. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 

30/02, 56/02-ZJU, 110/02-ZDT-B, 127/06-ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08, 49/09, 38/10-ZUK, 
107/2010 in 11/2011), mora župan občinskemu svetu poročati o izvrševanju proračuna v 
prvem polletju tekočega leta. 
 
Odlok o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2012 je bil sprejet na 13. redni seji 

občinskega sveta Mestne občine Novo mesto dne 29. 3. 2012 in objavljen v Uradnem listu 
RS, št. 24/2012.  

  
V skladu z določili Zakona o javnih financah mora biti proračun sprejet pred pričetkom leta, 

na katerega se nanaša. V primeru, da ni sprejet, se financiranje začasno nadaljuje na osnovi 
proračuna preteklega leta. 

 
Ker je bil proračun Mestne občine Novo mesto za leto 2012 sprejet 29. 3. 2012, se je 

financiranje občine v obdobju od 1. 1. 2012 do 30. 3. 2012  izvajalo na osnovi Sklepa župana 
o začasnem financiranju Mestne občine Novo mesto v obdobju januar - marec 2012 (Uradni 

list RS, št. 105/2011). 

 

Prihodki ter drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki  v času začasnega financiranja so bili 

vključeni v proračun Mestna občine Novo mesto za leto 2012. 
 

Poročilo o izvrševanju proračuna Mestne občine Novo mesto v obdobju od 1. 1. 2012 do 
30. 06. 2012 je sestavljeno v skladu z določili 63. člena Zakona o javnih financah, ki določa 

vsebino poročila. Poročilo sestavljajo tabele splošnega in posebnega dela proračuna in 
obrazložitve: 

 
• bilanca prihodkov in odhodkov 

• račun finančnih terjatev in naložb 
• račun financiranja 

• realizacija prihodkov proračuna  
• realizacija odhodkov proračuna. 
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V navedenih izkazih so izkazani prihodki in odhodki Mestne občine Novo mesto ter krajevnih 
skupnosti. 

Zaradi poslabšanja makroekonomskih napovedi, rebalansa državnega proračuna za leto 
2012 in varčevalnih ukrepov, ki jih je vlada RS Slovenije določila in sprejela z Zakonom za 

uravnoteženje javnih financ (neposreden vpliv na proračun občine) ter začasnega zadržanja 
izvrševanja proračuna Mestne občine Novo mesto za leto 2012 je nujna tudi uskladitev 

javnofinančnih prihodkov in odhodkov proračuna Mestne občine Novo mesto. Zato bo 
članom občinskega sveta na seji občinskega sveta v mesecu juliju predložen rebalans 

proračuna za leto 2012. 
 

 
2 POROČILO O REALIZACIJI PRIHODKOV IN ODHODKOV PRORAČUNA, 

PRESEŽKU ALI  PRIMANJKLJAJU, ZADOLŽEVANJU IN OCENA REALIZACIJE 
DO KONCA LETA 2012 

 
2.1 Realizacija prihodkov proračuna 

 
Prihodki proračuna, izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov, so bili realizirani v višini  
19.104.638 EUR, kar predstavlja 41,9 % planiranih celoletnih prihodkov proračuna. 

 

 Po vrstah prihodkov proračuna v prvem polletju predstavljajo: 
            v  EUR 

 
Vrsta prihodka 

 
Realizacija  
 I-VI 2011 

 
Plan 2012 

 
Realizacija 
 I-VI 2012 

IND 
Real. I-VI 

12/plan 12 

davčni prihodki 11.810.980 24.963.053 12.469.881 49,9 

nedavčni prihodki 2.469.367 8.095.620 4.607.493 56,9 

kapitalski prihodki 283.775 2.066.419 26.756 1,3 

prejete donacije 630 20.000 1.100 5,5 

transferni prihodki 2.275.637 10.417.288 1.999.408 19,2 

SKUPAJ 16.840.389 45.562.380 19.104.638 41,9 

 

Davčni prihodki - skupina 70 
Davčni prihodki zajemajo vse vrste obveznih dajatev, ki jih davkoplačevalci vplačujejo v 

dobro proračuna. V prvem polletju letošnjega leta so bili realizirani v višin 12.469.881 EUR, 
kar je 49,9 % načrtovanih za leto 2012. 

 
Davki na dohodek in dobiček (podskupina 700) 

Med davčnimi prihodki je največji vir proračuna prihodek iz odstopljenega vira občini-
dohodnine. Realizirana je bila v znesku 9.580.272 EUR in predstavlja 50 % celoletno 

načrtovane dohodnine ter 50,14 % v skupnih realiziranih prihodkih proračuna v prvem 

polletju letošnjega leta. 
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Davki na premoženje (podskupina 703) 

Prihodki od davkov na premoženje so bili realizirani v višini 2.637.409 EUR, kar predstavlja 

51,4 % planiranih prihodkov proračuna iz navedenega vira prihodkov. 

 

V to podskupino davkov sodijo davki na uporabo, lastništvo ali prodajo premoženja 
(premičnin in nepremičnin) in se zaračunavajo bodisi v določenih časovnih obdobjih, v 

enkratnem znesku ali ob prenosu lastništva. Sem sodijo tudi davki na spremembo lastništva 
nad premoženjem zaradi dedovanja, daril in drugih transakcij. 

 
Največji prihodek v tej skupini davkov predstavljajo prihodki iz naslova nadomestila za 

uporabo stavbnega zemljišča v višini 2.321.860 EUR, kar predstavlja 52 % realizacijo 

glede na plan za tekoče leto. V prvem polletju letošnjega leta je zapadla ena akontacija 

plačila  za pravne in fizične osebe.  
 
Ostale davke iz podskupine predstavljajo še:              Znesek realizacije 
- davek na promet nepremičnin in finančno premoženje 203.658 EUR  -  45,2 % plana 

- davek od premoženja          2.986 EUR  -  85,3 % plana 
- davek na dediščine in darila      39.448 EUR  -  43,8 % plana. 

 
Domači davki na blago in storitve (podskupina 704) 

Prihodki iz naslova domačih davkov na blago in storitve so v proračunu planirani na 
669.000 EUR. 

V to skupino prihodkov sodijo davki na posebne storitve (davek na dobitke od iger na srečo) 
in drugi davki na uporabo blaga in storitev (turistična taksa, okoljske dajatve, komunalne 

takse, pristojbine za vzdrževanje gozdnih cest). 
 

Davki na dobitke od iger na srečo so bili realizirani v višini 16.751 EUR, kar predstavlja 
20,9 %  realiziranih prihodkov glede na plan za leto 2012.  

 
Med drugimi davki na uporabo blaga in storitev sta najpomembnejša vira okoljska dajatev za 

obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, ki je bila realizirana v višini 18.045 EUR, 
in okoljska dajatev zaradi odvajanja odpadnih voda v realizirani višini 189.042 EUR. 
Realizacija ostalih prihodkov je bila sledeča: 

 
- prihodki od komunalnih taks    18.460 EUR -  61,5 %  plana  

- prihodki od turistične takse    17.552 EUR -  35 %  plana  
- pristojbine za vzdrževanje gozdnih cest    8.532 EUR -  85,3 %  plana.  

 
Nedavčni prihodki - skupina 71 

V to skupino uvrščamo prihodke iz naslova udeležbe na dobičku, prihodke od obresti, 
prihodke od premoženja, takse (sodne in upravne) ter pristojbine, globe in druge denarne 

kazni, nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora in tisti del prihodkov, ki so ustvarjeni 
s prodajo blaga in storitev na trgu ter druge nedavčne prihodke. 

 
Nedavčni prihodki so bili realizirani v višini 4.607.492 EUR, kar predstavlja 56,9 % 

načrtovanih prihodkov proračuna iz navedenega vira. 
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Udeležba na dobičku in dohodki od premoženja (podskupina 710) 

Glavni vir prihodkov podskupine so prihodki od premoženja (najemnin za zemljišča, poslovne 

in stanovanjske prostore, grobov, parkirnin, koncesij, služnostnih pravic in stavbne pravice). 
 

Od 1. 1. 2010 je v proračunu med prihodki od premoženja izkazana najemnina za javno 
gospodarsko infrastrukturo, ki jo občina prejema na osnovi najemne pogodbe sklenjene s 

podjetjem Komunala d.o.o. in CeROD d.o.o. Najemnina je bila v letu 2012 realizirana v višini 
974.107 EUR in pomeni pretežni del prihodkov iz premoženja. 

  
Takse in pristojbine (podskupina 711) 

V to podskupino so uvrščeni prihodki  taks in pristojbin, ki predstavljajo odškodnino oziroma 
delno plačilo za opravljene storitve javne uprave. Prihodek občinskega proračuna so upravne 

takse, ki so bile realizirane v znesku 8.418 EUR, kar predstavlja 42,1 % načrtovanih 
prihodkov taks. 

 
Globe in denarne kazni (podskupina 712) 

Denarne kazni vključujejo kazni, ki jih plačujejo pravne in fizične osebe zaradi prestopkov in 
prekrškov po različnih zakonih. Od skupno realiziranega zneska 53.130 EUR, kar pomeni 

33,7 % načrtovanih prihodkov, se 45.820 EUR nanaša na globe za prekrške, 7.310 EUR pa 
na nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora. 

 
Prihodki od prodaje blaga in storitev (podskupina 713) 

Prihodki so bili realizirani v višini 33.673 EUR, kar predstavlja 19,7 % planiranih. Nanašajo se 
na prihodke iz naslova zaračunanih obratovalnih stroškov najemnikom poslovnih prostorov, 

prihodki od prodaje sprememb prostorskega načrta, prihodki od počitniške dejavnosti in 
druge prihodke od prodaje. 

 
Drugi nedavčni prihodki (podskupina 714) 

Drugi nedavčni prihodki so bili realizirani v višini 3.329.626 EUR, kar predstavlja 70,2 % 
planiranih prihodkov. Realizacija drugih nedavčnih prihodkov je odvisna predvsem od 

realizacije programa stavbnih zemljišč. 
 
Med nedavčnimi prihodki je bilo plačil komunalnih prispevkov v višini 3.200.317 EUR od 

planiranih 4.217.218 EUR za leto 2012, prihodkov od krajevnih samoprispevkov v višini 
18.820 EUR in drugih izrednih nedavčnih prihodkov v višini 17.675 EUR. 

 
Kapitalski prihodki  - skupina 72 

Kapitalski prihodki predstavljajo prihodke od prodaje realnega (fizičnega) premoženja, to je 
prodaje zgradb, opreme, drugih osnovnih sredstev, kmetijskih in stavbnih zemljišč in so bili 
realizirani v višini 26.756 EUR, kar pomeni 1,3 % načrtovanih. 

 

Prihodki od prodaje osnovnih sredstev (podskupina 720) 

Prihodki iz naslova prodaje stanovanj v višini 21.001 EUR predstavljajo mesečna plačila 

obrokov od odkupa stanovanj po Stanovanjskem zakonu. 
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Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč (podskupina 722) 

Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč so bili realizirani v višini 5.755 EUR, kar je 0,29 % 

plana. Realizacije je odvisna od realizacije programa stavbnih zemljišč. 
 

Transferni prihodki - skupina 74 
Med transferne prihodke so vključena prejeta sredstva iz državnega proračuna, proračunov 

drugih občin iz naslova sofinanciranj dogovorjenih skupnih projektov, prejeta sredstva iz 
drugih javnih skladov in prihodki iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske 

unije. Skupni znesek realiziranih prihodkov iz naslova transfernih prihodkov je znašal  
1.999.408 EUR , kar predstavlja 19,2 % načrtovanih  sredstev proračuna iz tega vira. 

 
Realizacija transfernih prihodkov je odvisna od sofinanciranja investicij na področju 

komunalne in cestne infrastrukture, športa in kulture. 
 

Transferni prihodki iz drugih javnofinančnih institucij (podskupina 740) 

V sprejetem proračunu za leto 2012 so bili prilivi iz naslova transferjev planirani v višini 

1.524.137 EUR, od tega 1.112.606 EUR iz državnega proračuna, 107.820 EUR iz občinskih 
proračunov in 303.711 EUR iz drugih javnih skladov oziroma podjetij.  

 
Med prihodke iz drugih javnofinančnih institucij sodijo prejeta sredstva iz državnega 

proračuna v višini 57.562 EUR. Znesek predstavlja nakazilo požarne takse. 
 

Prejeta sredstva iz občinskih proračunov v višini 107.820 EUR predstavljajo sredstva za 
sofinanciranje izgradnje projekta CEROD II (čistilna naprava za izcedne vode). 

 
Sredstva prejeta v proračun iz drugih javnih skladov so bila realizirana v skupni višini 

303.711 EUR, kar predstavlja nakazilo dobička podjetja Komunala d.o.o. za leto 2011 po 
sklepu skupščine. 

 
Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna EU (podskupina 741) 

Realizacija v višini 475.271 EUR predstavlja prihodke iz sredstev EU za kohezijsko politiko 
projekta rekonstrukcije in nadgradnje CČN.  
 

Za sofinanciranje projekta nadgradnje CČN Novo mesto se s predlogom rebalansa znižujejo 
planirani prihodki iz naslova državnega proračuna in iz sredstev proračuna EU za kohezijsko 

politiko za 1.375.802 EUR zaradi predvidenega zmanjšanega obsega del v letu 2012 in 
pridobljene ugodnejše ponudbe od ocenjene za drugo fazo projekta.  

 
Iz državnega proračuna, sredstev iz občinskih proračunov in iz sredstev proračuna EU za 

kohezijsko politiko so bila planirana tudi sredstva za izgradnjo CERODa II v višini 
1.778.832 EUR. S predlogom rebalansa se planirana sredstva znižujejo za 1.208.475 EUR. 

Za nadaljevanje aktivnosti izgradnje CERODa II so v letošnjem letu planirani prihodki iz 
državnih sredstev (MKO) v višini 5.607 EUR in iz sredstev občinskih proračunov v višini 

564.750 EUR, ki jih bodo zagotovile preostale občine ustanoviteljice. 
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Realizacija transfernih prihodkov je odvisna od realizacije načrtovanih projektov, sklenjenih 
pogodb, dogovorjene višine sofinanciranj projektov in dinamike izgradnje načrtovanih 

investicij v proračunu Mestne občine Novo mesto. 
 
2.2 Realizacija odhodkov proračuna 

 

Odhodki proračuna, izkazani v bilanci odhodkov, so bili realizirani v višini 20.191.203 EUR, 

kar je 41,8 % letno načrtovanih odhodkov. 

          v   EUR 

 
Skupina 

Realizacija 
I-VI 2011 

 
Plan 2012 

Realizacija 
I-VI 2012 

IND 
Real. I-VI 

12/plan 12 

tekoči odhodki 5.815.215 9.346.827 5.069.428 54,2 

tekoči transferji 7.730.509 16.362.838 8.355.285 51,1 

investicijski odhodki 4.045.878 22.135.915 6.551.802 29,6 

investicijski transferji 86.988 440.100 214.688 48,8 

SKUPAJ 17.678.590 48.285.680 20.191.203 41,8 

 
Tekoči odhodki - skupina 40 

Tekoči odhodki zajemajo tekoča plačila, nastala za izplačilo plač in drugi izdatki zaposlenim, 
plačilo prispevkov delodajalca za socialno varnost, stroškov materiala in drugih izdatkov, za 

tekoče vzdrževanje, za blago in storitve za potrebe neposrednih proračunskih porabnikov, 
plačilo obresti in sredstev, izločenih v rezerve. Tekoči odhodki so bili realizirani v višini 
5.069.428 EUR, kar pomeni 54,2 % načrtovanih odhodkov proračuna za te namene.  

 

Plače in drugi izdatki zaposlenim (podskupina 400) s prispevki delodajalcev za socialno 

varnost (podskupina 401) 

Sredstva za plače, prispevke in druge izdatke zaposlenim v Mestni občini Novo mesto za leto 

2012 so bila planirana na osnovi izhodišč in predpostavk ob pripravi proračuna. Ob 
upoštevanju navedenih izhodišč so bila sredstva za plače in druge izdatke zaposlenim  

realizirana v višini 1.188.914 EUR, kar predstavlja 53,2 % načrtovanih sredstev, prispevki 
delodajalcev za socialno varnost pa v višini 192.443 EUR, kar predstavlja 52,2 % 

načrtovanih sredstev za leto 2012.  
 

Izdatki za blago in storitve (podskupina 402) 

V tej podskupini se izkazujejo vse vrste stroškov materiala in drugih stroškov za blago in 

storitve, ki se izplačujejo upravičencem neposredno iz proračuna. Višina teh izdatkov je 
znašala 3.561.369 EUR , kar pomeni 55 % načrtovanih sredstev za leto 2012. 

 
Plačila domačih obresti (podskupina 403) 

Plačila obresti predstavljajo plačila poslovnim bankam za najete dolgoročne kredite in plačilo 
obresti za najeti kratkoročni kredit v skupni višini 122.948 EUR ter plačilo 3.755 EUR obresti 

s 1. 1. 2010 prevzetih kreditov od podjetja Komunala d.o.o., najetih za izgradnjo komunalne 
infrastrukture (EKO sklad).  
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Rezerve (podskupina 409) 

Na kontih skupine 409 se izkazuje poraba sredstev splošne proračunske rezervacije in  

proračunske rezerve občine. 
 

Sredstva proračunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v 
proračunu niso zagotovljena ali za namene, za katere se med letom izkaže, da  sredstva niso 

zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proračuna ni bilo mogoče načrtovati. 
Sredstva proračunske rezerve se uporabljajo za odpravo posledic naravnih in drugih nesreč, 

ki jo povzročajo naravne sile in ekološke nesreče.  
 

Sredstva proračunske rezervacije in proračunske rezerve v prvem polletju niso bila 
porabljena. Na podlagi sklepa, ki ga je na 12. seji dne 19. 4. 2012 sprejel Nadzorni odbor 

Mestne občine Novo mesto smo dne 26. 4. 2012 zagotovili vrnitev izplačanih sredstev v 
vrednosti 5.000 EUR iz proračunske rezerve v letu 2010.   

 
 

Tekoči transferji - skupina 41 
Tekoči transferji zajemajo plačila, za katere plačniki v povračilo ne dobijo materiala ali 

storitve. 
 

Tekoči transferji tvorijo subvencije izvajalcem javnih služb s področja družbenih dejavnosti, to 
so javni zavodi, transferji posameznikom ter neprofitnim organizacijam in ustanovam. V 
prvem polletju 2012 so bili realizirani v skupni višini 8.355.285 EUR, kar je 51,1 % 

načrtovanih sredstev za leto 2012. 

 
Subvencije (podskupina 410) 

Kadar so prejemniki sredstev javna ali privatna podjetja, finančne institucije ali zasebni tržni 
proizvajalci, se tovrstna nepovratna sredstva izkazujejo kot subvencije. Ti odhodki so bili 

realizirani v višini 406.188 EUR ali 51,4 % načrtovanih sredstev za leto 2012. 
 

Transferji posameznikom in gospodinjstvom (podskupina 411) 

Ko so prejemniki nepovratnih sredstev posamezniki (občani) ali družine (gospodinjstva), se 
ta sredstva izkazujejo kot transferji posameznikom in gospodinjstvom (doplačila cene za 

oskrbo otrok v vrtcih, prevozi otrok v šolo, štipendije, subvencioniranje stanarin, varstvo 
nezaposlenih, regresiranje oskrbe v domovih, letovanja otrok in mladine). Realizacija 

navedenih transferjev je v polletju znašala 4.153.635 EUR, kar predstavlja 57,5 % planiranih  
sredstev za tekoče leto. Sredstva za vse vrste socialnih transferjev in regresiranje oskrbe se 

v primerjavi z enakim obdobjem preteklega leta povečujejo. 
 

Transferji neprofitnim organizacijam (podskupina 412) 

Dodeljena sredstva neprofitnim organizacijam, katerih cilj ni pridobitev dobička, se izkazujejo 

kot transfer neprofitnim organizacijam (Rdeči križ, dobrodelne organizacije, društva – 
kulturna, športna, in druge neprofitne ustanove). Višina realiziranih transferjev znaša 

315.765 EUR, kar je 28,3 % načrtovanih  sredstev, ker je dodeljevanje sredstev vezano na 
javni razpis. 
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Drugi tekoči domači transferji (podskupina 413) 

Kadar so prejemniki sredstev druge ravni države, skladi socialnega zavarovanja, javni skladi 

in agencije, javni zavodi in drugi izvajalci javnih služb ter državni proračun, se tovrstna 
sredstva izkazujejo kot drugi tekoči domači transferji. 

 
Glavnino tekočih domačih transferjev predstavljajo nakazila javnim zavodom in drugim 

izvajalcem javnih služb na področju družbenih dejavnosti (za plače, materialne stroške in 
izvajanje programa). Višina realiziranih domačih transferjev je znašala 3.479.698 EUR, kar 

pomeni 48,1 % načrtovanih sredstev proračuna za tekoče leto. Sredstva za izdatke za blago 
in storitve javnim zavodom bi bilo potrebno praviloma zniževati s ciljem pridobivanja večjih 

prihodkov na trgu in racionalizacijo stroškov. 
 

Med transferji – konto 4130 je izkazana in realizirana obveznost plačila obroka občini Straža 
v višini 229.860 EUR po sporazumu o delitvi premoženja. 

 
Tekoče odhodke in tekoče transferje pogojno lahko štejemo za fiksne obveznosti 
proračuna. Ob taki predpostavki lahko ugotovimo, da je bilo 70 % realiziranih 
prihodkov proračuna v prvem polletju tekočega leta porabljenih za financiranje fiksnih 
obveznosti. Kot pogojno fiksne obveznosti pa lahko opredelimo vsaj še obveznosti, ki 
izvirajo iz namenskih prihodkov, tako da je ta odstotek še višji. V primerjavi z enakim 
obdobjem leta 2011 se je financiranje tekočih odhodkov in tekočih transferjev 
zmanjšalo za 10 %.  

 

Investicijski odhodki - skupina 42 
Investicijski odhodki zajemajo plačila namenjena pridobitvi ali nakupu opredmetenih in 

neopredmetenih osnovnih sredstev, zemljišč, opreme, napeljav, vozil, kot tudi plačila za 
načrte, novogradnje, investicijsko vzdrževanje in obnove zgradb in drugih pomembnih 

naprav. Investicijski odhodki predstavljajo vlaganja v premoženje občine in so bili v prvem 
polletju 2012 realizirani v višini 6.551.802 EUR, kar je 29,6 % načrtovanih sredstev. Večji del 

sredstev je bil porabljen za: 
 

• nakup opreme                                                                                84.728 EUR 

• rekonstrukcije in adaptacije                                                      4.295.603 EUR 

(kanalizacija KS Gabrje, KS Birčna vas, Ločna Mačkovec, 
Ljubljanska cesta – krožišče Bršljin, vodovod Stopiče – Orehek, 

kanalizacija in vodovod Veliki Slatnik, naselje Krka…)  

• projektne dokumentacije in študije 602.055 EUR   

(dvorana Portoval) 

• investicijsko vzdrževanje in obnove 1.114.969 EUR 

      (občinske in državne ceste) 

• nakup zemljišč                                                                             418.407 EUR. 

         

 

Investicijski transferji - skupina 43 

V investicijskih transferjih so zajeta plačila, ki predstavljajo nepovratna sredstva in so 
namenjena plačilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za nakup ali gradnjo 
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osnovnih sredstev, nabavo opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev, za 
investicijsko vzdrževanje, obnove in drugo. Skupni znesek investicijskih transferjev je znašal 

214.688 EUR, kar pomeni 48,8 % načrtovanih sredstev za leto 2012. Sredstva iz tega 
naslova so bila porabljena za investicijske transferje javnim zavodom. 

 
2.3 Proračunski presežek (primanjkljaj) prihodkov nad odhodki 

 
V bilanci prihodkov in odhodkov je kot razlika med prihodki in odhodki realiziran proračunski 

primanjkljaj v višini 1.086.565 EUR. 

Realizirani proračunski odhodki presegajo realizirane proračunske prihodke v prvem polletju 

za navedeni znesek.  

Realizirani proračunski odhodki v prvem polletju 2012 so večji tudi zaradi plačila zapadlih 

neplačanih obveznosti iz leta 2011 (znesek neplačanih zapadlih obveznosti na dan 31. 12. 

2011 je 4.048.652 EUR).  

 
2.4 Račun finančnih terjatev in naložb  
 

V računu finančnih terjatev in naložb so kot prihodek izkazana vračila v preteklosti danih 
stanovanjskih posojil ter posojil podjetnikom in obrtnikom v znesku 4.699 EUR ali 31,3 % 

načrtovanih. 
 
2.5 Račun financiranja 
 

V računu financiranja se izkazujejo tokovi zadolževanja in odplačila dolgov.  
 
Pridobljeno je soglasje Ministrstva za finance za dolgoročno zadolžitev za investicije, ki so 

opredeljene v  13. členu Odloka o proračunu Mestne občine Novo mesto za leto 2012.  
 

V računu financiranja je kot odhodek prikazan znesek odplačila glavnic dolgoročnih kreditov 
v višini 446.347 EUR, najeti kratkoročni kredit v višini 1.700.000 EUR ter dolgoročni kredit v 

višini 3.600.000 EUR. 
 

2.6 Kratkoročno in dolgoročno zadolževanje proračuna, izdana in unovčena 
poroštva ter izterjani regresni zahtevki iz naslova poroštev 

 

V mesecu juniju 2012 je Mestna občina Novo mesto pridobila soglasje k zadolžitvi s strani 

Ministrstva za finance v višini in za namene opredeljene v Odloku o proračunu za leto 2012. 
 
Za odplačilo anuitet dolgoročnih kreditov je bilo porabljenih 573.049 EUR, od navedenega 

zneska za odplačilo glavnic 446.347 EUR in za plačilo obresti 126.702 EUR. 
 

Izdanih in unovčenih poroštev ter unovčenj in izterjav regresnih zahtevkov iz naslova 
poroštev v prvem polletju ni bilo. 
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2.7 Ocena realizacije proračuna za leto 2012 
 

Ocena realizacije prihodkov in drugih prejemkov proračuna za leto 2012 znaša 
45.562.380 EUR. S predlogom rebalansa se prihodki zmanjšujejo za 2.018.675 EUR. 

 
Ocena realizacije odhodkov in drugih izdatkov proračuna je v višini 48.285.680 EUR. S 

predlogom rebalansa se odhodki zmanjšujejo za 2.148.675 EUR. 
 
 

3 PODATKI O VKLJUČEVANJU NOVIH OBVEZNOSTI, PRENOSU NAMENSKIH  
SREDSTEV IZ LETA 2011, PLAČILU NEPORAVNANIH OBVEZNOSTI IZ 
PRETEKLIH LET, PRERAZPOREJANJU, UPORABI SREDSTEV PRORAČUNSKE 
REZERVE IN  REZERVACIJE 

     
3.1 Vključevanje novih obveznosti v proračun 
 

V prvem polletju letošnjega leta v proračun ni bilo vključenih novih obveznosti. 
 
 
3.2 Plačilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let 

 
Kratkoročne obveznosti do zaposlenih 

V zaključnem računu proračuna za leto 2011 je Mestna občina Novo mesto izkazala 
kratkoročne obveznosti do zaposlenih na dan 31. 12. 2011 v višini 170.498 EUR. Obveznosti 

se nanašajo na obračunane plače in druge osebne prejemke zaposlenih za december 2011, 
ki so bile izplačane v mesecu januarju 2012. 

 
Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov enotnega kontnega načrta 

Stanje neplačanih obveznosti do dobaviteljev na dan 31. 12. 2011 je znašalo 6.086.139 EUR 
in do uporabnikov enotnega kontnega načrta 2.037.931 EUR, kar je znašalo skupaj 

8.124.070 EUR. 
V prvem polletju letošnjega leta so bile poravnane vse obveznosti do dobaviteljev in 

uporabnikov enotnega kontnega načrta iz preteklih let. 
 

Neporavnane obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov enotnega kontnega načrta na dan 
30. 6. 2012 

Stanje potrjenih neplačanih obveznosti do dobaviteljev, ki so prejete in evidentirane v 
finančno računovodski službi, je na dan 30. 6. 2012 znašalo 2.114.317 EUR, obveznosti do 

proračunskih uporabnikov so 484.090 EUR. Evidentirane obveznosti zapadejo v plačilo do 
konca tekočega leta.  
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Neplačane zapadle obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov enotnega kontnega načrta so 
na dan 30. 6. 2012 znašale 769.302 EUR. 
       

 
 

NAZIV 

Zapadle neplačane 
obveznosti z valuto 

plačila do 30. 6. 2012 

Neplačane obveznosti  
iz leta 2011 z 

zapadlostjo do 
30. 6. 2012 

Neplačane obveznosti 
po 30. 6. 2012  

skupaj 

dobavitelji  118.436 3.774 786.271 

zadržki v višini 10 % 

po priloženi situaciji 

 

639.997 

 

337.965 

 

639.997 

posredni in neposredni 

uporabniki proračuna 

 

10.869 

 

- 

 

241.013 

 
SKUPAJ 

 
769.302 

 
341.739 

 
1.667.281 

 
3.3 Prerazporejanje proračunskih sredstev 
 
Na osnovi 4. člena Odloka o proračunu Mestna občine Novo mesto za leto 2012 je župan 

pooblaščen, da lahko razporedi pravice porabe v posebnem delu proračuna med glavnimi 
programi v okviru področja proračunske porabe in o tem poroča občinskemu svetu. 

 
V prvem polletju letošnjega leta je pri izvrševanju proračuna župan s sklepom potrdil 

prerazporeditev proračunskih sredstev iz dejavnosti civilne zaščite na proračunsko rezervo v 
višini 5.000 EUR. Prerazporeditev je bila narejena na podlagi sklepa, ki ga je na 12. seji dne 

19. 4. 2012 sprejel Nadzorni odbor Mestne občine Novo mesto. 
 
3.4 Prenos namenskih sredstev iz proračuna preteklega leta 
 

Namenski prejemki, ki v letu 2011 niso bili porabljeni, so bili vključeni v proračun leta 2012. V 
letu 2011 je Mestna občina Novo mesto izkazala neporabljena sredstva samoprispevka 

krajevnih skupnosti v višini 221.356,26 EUR in sredstva iz naslova vlaganj v javno 
telekomunikacijsko omrežje v višini 438.983 EUR. Vsa namenska sredstva bodo porabljena 
kot namenski odhodek v skladu s 43. členom Zakona o javnih financah v letu 2012 oziroma v 

naslednjem letu. 
 
3.5 Poraba sredstev proračunske rezerve 
 

Sredstva proračunske rezerve v prvem polletju niso bila porabljena. 
 
3.6 Poraba sredstev proračunske rezervacije 
 

Sredstva splošne proračunske rezervacije v prvem polletju niso bila porabljena. 
 
3.7 Spremembe neposrednih uporabnikov med letom 
 

Sprememb neposrednih uporabnikov med letom ni bilo. 
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4 ODSTOPANJA V PRIMERJAVI S SPREJETIM PRORAČUNOM IN PREDLOGI 
POTREBNIH UKREPOV  

 
4.1       Iz polletnega poročila o izvrševanju proračuna Mestne občine Novo mesto je   
        ugotovljeno: 

• poraba na nekaterih postavkah odhodkov presega 50 % planirane realizacije, 
za določene programe so bili stroški v prvi polovici leta zaradi dinamike realizacije 
in plačil obveznosti višji, 

• neuravnoteženost med prejemki in izdatki proračuna v času izvrševanja 

proračuna, predvsem pri transfernih prihodkih, davčnih prihodkih in kapitalskih 
prihodkih, zato je predložen predlog rebalansa proračuna, 

• povečanje porabe na področjih, ki so neposredno vezana na tekoče transferje, 
medtem ko dinamika realizacije nekaterih investicij zaradi zapletov pri razpisih 

zaostaja za planirano. 
 
Predlogi potrebnih ukrepov in aktivnosti, ki se nanašajo na izvrševanje proračuna ob 
tem, da se obvladujejo javne finance, so opredeljeni v predlogu rebalansa za leto 2012. 

 
� Za realizacijo načrtovanih investicij v proračunu za leto 2012 je nujno pridobiti vire za 

sofinanciranje. Zaradi večjih odstopanj realizacije glede na plan predvsem pri projektih je 
potrebno bolj dosledno načrtovanje, priprava in izvajanje javnih naročil ter razpisov. 

� Izvajati ukrepe za zmanjšanje vseh stroškov poslovanja v skladu z usmeritvami pri 
pripravi predloga rebalansa proračuna in sprejetim proračunom za leto 2012 in 

usmeritvami Vlade RS za obvladovanje javnofinančnih odhodkov (Zakon za 
uravnoteženje javnih financ, varčevalni ukrepi…). 

� Iz realizacije v prvem polletju 2012 je razvidno, da bo na posameznih področjih potrebno 
zagotavljati dodatna proračunska sredstva, ki jih bo možno zagotavljati s 

prerazporeditvijo znotraj proračuna oz. s predlaganim rebalansom proračuna za leto 
2012. 

� Če se bodo pri izvrševanju proračuna zaradi poslabšanja makroekonomskih razmer in 
likvidnosti občine zmanjšali prihodki ali povečale obveznosti, lahko župan v skladu s 5. 

členom Odloka o proračunu MONM za leto 2012 začasno zadrži izvajanje posameznih 
izdatkov. 

 
 
Pripravili:                                                                                         Borut NOVAK 

Urad za finance in računovodstvo                                   DIREKTOR OBČINSKE UPRAVE 
v sodelovanju z drugimi uradi 

 
Priložene tabele: 

1. bilanca prihodkov in odhodkov,  
      z računom finančnih terjatev in naložb ter 

      računom financiranja, 
2. realizacija prihodkov proračuna 1-6/2012, 

3. realizacija odhodkov proračuna 1-6/2012. 
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BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (z RAČUNOM FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB ter RAČUNOM FINANCIRANJA) 
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REALIZACIJA PRIHODKOV PRORAČUNA OD 1. 1. DO 30. 6. 2012 
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REALIZACIJA ODHODKOV PRORAČUNA V OBDOBJU 1. 1. 2012 DO 31. 6. 2012 
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